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ZHRNUTIE

Tento programovy dokument? chce prispiet k integrite volieb do Eurépskeho parlamentu v roku 2024:
» Zdéraziovanim rizik a prileZitosti v politickych kampaniach a volebnych procesoch vratane
umyselného zasahovania, dezinformdcii a vyziev suvisiacich so zmenSovanim obcianskeho
priestoru;
» Poukdazanim na oblasti, v ktorych je potrebné posilnit rovnost, za¢lefiovanie, transparentnost
a zodpovednost;
» Poskytovanim odporucani na zlepsSenie integrity a bezpecnosti.

Tento programovy dokument odporiéa Eurépskej tnii (EU) a ¢lenskym $tatom EU:

» Povzbudit ¢lenské Staty, aby sa zapojili do komplexnych eurépskych volebnych reforiem;
Posilfiovat slobodné média a chranit novinarov pred hrozbami a zastrasovanim;
Ochranovat obéiansky priestor a posilfiovat zapojenie ob¢ianskej spoloénosti do volieb;
Zlepsit zadlenovanie mladych ludi, Zien, os6b so zdravotnym postihnutim a mobilnych

Y V VYV

obéanov EU;

Posilfiovat organy dohladu pre dosledné uplatriovanie pravidiel politickej reklamy a financovania;
Zlepsit boj proti dezinformaciam a povedomie o informaénych zdrojoch;

Stimulovat programové diskusie a demokratickd Uéast eurépskych obéanov;

Y V VYV V

Posilnit dojem z EU ako podporovatela a prikladu demokratickych volieb.

1 Programovy dokument projektu Podpora angaZovanosti v eurdpskych volbach a demokratickych spolo¢nostiach (The
Supporting Engagement in European Elections and Democratic Societies - SEEEDS) bol pred zverejnenim poskytnuty na
pripomienkovanie zainteresovanym stranam v oblasti volieb a je k dispozicii v dalSich 6smich eurépskych jazykoch vratane
bulharciny, cestiny, gréctiny, lotystiny, madarciny, polStiny, rumunciny a slovenciny na tejto webovej stranke.



https://www.wahlbeobachtung.org/en/policy-paper-to-the-european-parliament-elections-calls-for-eu-and-member-state-actions/
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Tento programovy dokument vznikol na zdklade prebiehajiceho vyskumu a presadzovania [udskych prav
zo strany Election-Watch.EU (EW), European Partnership for Democracy (EPD), Democracy Reporting
International (DRI) a European Platform for Democratic Elections (EPDE). Na Styroch tematickych
webindroch v ramci projektu Podpora angaZovanosti v eurdpskych volbach a demokratickych
spolo¢nostiach (SEEEDS) diskutovali eurépski politici a odbornici o klducovych témach eurdpskych volieb
v roku 2024.2 Panel na vysokej Urovni, vratane zastupcov styroch hlavnych politickych skupin a ob&ianske;j
spoloc¢nosti, diskutoval 4. jula 2023 o posilneni volebnej integrity pred nadchadzajicimi volbami do
Eurépskeho parlamentu (EP).2 Partneri projektu SEEEDS su pripraveni podporit eurépske rozhodovacie
organy a rozhodovacie organy clenskych Statov pri ochrane dévery a posilneni integrity volieb do EP v
roku 2024. Zistenia a odporucania s uvedené v Styroch kapitolach: 1) Rovnost a inklizia, 2)
Transparentnost, 3) Zodpovednost a 4) Rizika a prileZitosti.

1) ROVNOST A INKLUZIA

Volby do EP v roku 2024 pozostdvaju z 27 roznych volieb, ktorych vysledkom je jeden zastupitelsky
organ. Hoci na eurdpskej urovni existuje celkovy legislativny ramec pre volby, kazdy ¢lensky stat priich
uskutoéfiovani vyuZiva svoj vlastny volebny systém a vlastnu volebnud administrativu - zakotvenu vo
vlastnom pravnom ramci a volebnych tradicidch. To ma za nasledok roznorodost volebnych prav,
pravidiel a postupov, od oprdvnenosti voli¢ov a kandidatov az po volebné kalendare, volebné dni a
spbsoby hlasovania. Podmienky volebnej Ucasti sa znacne liSia, ¢o vytvdra priestor na zlepSenie s
ciefom posilnit rovnost a inkltziu.*

Zistenia

Pocas prebiehajuceho a predchddzajucich volebnych obdobi vacsina poslancov EP hlasovala za
legislativne reformy zamerané na vacsiu eurdpsku volebnu sudrznost. Legislativa EP v3ak zatial nebola
jednomyselne prijata vietkymi ¢lenskymi $tatmi EU, a preto sa nestala zdkonom. Hoci zostavajlice
legislativne mozZnosti pred volbami do EP v roku 2024 mézu byt obmedzené, stéle existuje priestor na
zlepsenie pre jednotlivé skupiny voli¢ov, napriklad zaclenenie mobilnych eurépskych ob¢anov, ako aj
pristupnost volieb pre osoby so zdravotnym postihnutim. Zeny st na kandidatkach vo vadsine
lenskych 3tatov znevyhodnené, &o vedie k nerovnakému zastipeniu.> Novym fenoménom, ktory
postihuje kandidatky viac ako muZov, su rodovo podmienené nendvistné prejavy v online prostredi.

Pre Ucast 0s6b so zdravotnym postihnutim na volbach stale existuju pravne a praktické prekazky. Zatial
¢o pravne prekazky sa tykaju najma os6b s mentalnym a psychosocidalnym postihnutim, miliény ludi
trpia praktickymi prekazkami, od fyzickej dostupnosti volebného procesu aZ po dostupnost
relevantnych informacii. Kfu€ovym poznatkom z prebiehajucich reformnych snah je, Ze najlepsie
vysledky sa dosahuju tam, kde organizacie os6b so zdravotnym postihnutim spolupracuju s volebnou
spravou pri odstrafovani zostavajucich prekazok.

Ciefom projektu SEEEDS je: zvySovat povedomie o eurdpskych volbéch, bojovat proti dezinformaciam a preklenut rozdiely
medzi aktivnymi eurépskymi obéanmi a rozhodovacimi organmi EU; vypracovat praktické odportcania na eurdpskej
urovni; podporovat uéast ob¢anov, najma zien, mladych fudi, voli¢ov so zdravotnym postihnutim a mobilnych eurdpskych
obcanov. Styri SEEDS webindare si mdZete pozriet online: Webinar 1 na tému “Rovnost a inkltzia”, Webinar 2 na tému
“Transparentnost”, Webinar 3 na tému “Zodpovednost”, a Webinar 4 na tému “Rizika a prileZitosti”.

Zhrnutie podujatia v EP na vysokej Urovni je k dispozicii, pricom zaznamy su k dispozicii v kratkej a v dlhej verzii.

4 Election-Watch.EU, Spréva Volebnej hodnotiacej misie k volbam do EP 2019 (Election Assessment Mission Report).

Zeny v Eurépskom parlamente (Women in the European Parliament (2022)).



https://www.wahlbeobachtung.org/en/
https://epd.eu/
https://democracy-reporting.org/en/office/global
https://democracy-reporting.org/en/office/global
https://www.epde.org/en/For-Free-Elections-in-Europe.html
https://www.youtube.com/watch?v=Kew1yqJMGh4&list=PLC65Va3CBtrj2q8afCXaJnlsiwp0xrK0z&index=2&t=51s
https://www.youtube.com/watch?v=-Mp6vm5Vl2E&list=PLC65Va3CBtrj2q8afCXaJnlsiwp0xrK0z&index=1&t=20s
https://www.youtube.com/watch?v=iPKtYVdwlcM&list=PLC65Va3CBtrj2q8afCXaJnlsiwp0xrK0z&index=3&t=9s
https://www.youtube.com/watch?v=mEmUwATDMno
https://www.wahlbeobachtung.org/en/great-exchange-among-european-decision-makers-and-civil-society-on-ensuring-the-integrity-of-the-2024-european-elections/
https://www.youtube.com/watch?v=JSekJzL-H0c
https://www.youtube.com/watch?v=yeZrb8wBfuI&t=2625s
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2019/09/election-watch-eu-eam-ep-2019-final-report-160919.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20190226STO28804/women-in-the-european-parliament-infographics
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Graf 1: Volebné prévo oséb so zdravotnym postihnutim v roku 2021°

(Index: Slabomodrd — Volebné prdvo bez obmedzeni; Tmavomodrd — MoZnost obmedzenia volebného prdva; OranZovd —
Volebné prdvo odopreté osobam pod porucnictvom)
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The right to vote of persons with disabilities for Usilie EP a organizacii ob&ianskej spolo¢nosti o propagaciu
Furepean Parliament slections poslednych volieb do EP viedlo k pozoruhodnej ucasti,
najma medzi mladymi a prvovoli¢mi, vo vacsine, no nie vo
véetkych ¢lenskych $tatoch EU. Je potrebné vyvinut dalsie
Usilie na udrZanie zaujmu mladych ludi a zvySenie ich
aktivnej Ucasti na eurdpskych zdlezitostiach. Jednym z
opatreni by mohlo byt zniZzenie volebného veku na 16
rokov. Angazovanost mladeze by sa mohla zvysit aj
vytvorenim moZnosti nezavislého pozorovania volieb a
zaclenenim perspektiv z ich sprdv do volebnych reforiem.

@ Countries upholding the right to vote without exemptions (13) Obcianske volebné pozorovanie zatial nie je rovnako
@ Ireland @ Germany @ Sweden v . , e N , . ,

@ the Netheriands @ italy @ Finland mozné v celej EU kvoli r6znorodym legislativam, ale
© France © Austria @ Latvia . . 3 . . X

-l R et umozZnenie aktivneho zapojenia do volebného procesu by
@ Countries with a possibility of restricting the right to vote (7) i Y23 1¢ / 7 ' { i 2 XEai
i i s <1 viac zvySilo Uc€ast mladych ludi a prispelo k vacsej
b~ B © Siavania @ Lihuznia transparentnosti a zodpovednosti. Na pokracovanie

@ Countries denying the right to vote to persons under guardianship (7) Za(\faty'Ch Volebny'ch reforlem Je potrebné d’a|§|e Spoloéné

) Luxembourg 2 Romania 2 Greece
& Estonia B Bulgaria 4 Cyprus

s usilie institdcii a ¢lenskych $tatov EU.

Odporucania
Vlyzyvame Eurépsku Uniu a ¢lenské $taty EU:

1. Zvazit dalSie spoloéné eurdpske kritéria spdsobilosti voliéov a kandidatov, aby sa zabezpedila
rovnost prava volit a kandidovat v celej EU.

2. Vykonavat dalsie opatrenia na podporu rovnakej G¢asti Zien a muzov s cieflom zmiernit prekazky,
ktorym celia kandidatky. To mozno napravit napriklad prostrednictvom ustanoveni o registracii
kandidatov. Prioritne by sa mali rieSit najma nenavistné online prejavy suvisiace s rodovou
problematikou.

3. Odstranit zostavajuce prekazky braniace ucinnej volebnej uUéasti osdb so zdravotnym
postihnutim, vratane tych, ktoré suvisia s obmedzeniami na zaklade mentélneho/intelektualneho
postihnutia, s nedostatoc¢nym pristupom do volebnych miestnosti a s prekdzkami v pristupe k
informaciam. Prioritou by mali byt opatrenia zamerané na podporu nezavislého a informovaného
hlasovania a rozhodovania, ako napriklad slobodny vyber asistenénych a podpornych nastrojov.

4. Priznat mobilnym ob&anom EU rovnaké volebné prava a moznosti registrovat sa, volit a
kandidovat vo volbéch vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU.

5. Pravidelne uskutoériovat cielené informaéné kampane a aktivity zamerané na vysvetlovanie
institucii EU a demokratickych procesov s cielom nadalej podporovat volebnt téast mladych fudi.

6. Zahrnut do pravnych predpisov ¢lenskych $tatov EU ustanovenia, ktoré vyslovne umoznia
nezavislé obcianske pozorovanie volieb pocas volebného procesu, vratane pristupu a akreditdcie,
pretoze odhaluje nedostatky a poukazuje na osvedcené volebné postupy.

7. Zapojit sa do inkluzivneho, konzultaéného a participativneho procesu volebnej reformy so

zapojenim vsetkych zainteresovanych stran vratane obcianskej spolocnosti a nedostatocne

zastupenych skupin.

& Eurdpske férum zdravotne postihnutych (European Disability Forum), Sprava o fudskych pravach 2022 (HR Report 2022).
3



https://www.edf-feph.org/publications/human-rights-report-2022-political-participation-of-persons-with-disabilities/
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2) TRANSPARENTNOST

Transparentnost je kli¢ovou zasadou déveryhodnych volieb. Nezavislé overovanie politickej kampane
a volebnych procesov zo strany volebnych aktérov, ¢i uz politickych strdn, volebnych pozorovatelov
alebo volicov, posiliiuje doveru a doéveru verejnosti vo volby bez nezrovnalosti alebo umyselnych
zasahov. KedZe politickd online reklama sa stava ¢oraz dbleZitejSou stucastou kampani, jej regulacia a
dohlad nad fiou na tGrovni EU a &lenskych $tatov vo velkej miere chybaju.

Zistenia

Institucie EU sa zaoberaju regulaciou politickej reklamy’ s cielom zvysit transparentnost politickej
reklamy a online kampani vyuzivajdcich umeld inteligenciu, a bojovat proti dezinformaciam. Online
spravodajské platformy su ¢oraz doleZitejsie ako primdarny spravodajsky zdroj pre ob&anov EU. V
sucasnosti je politickd online reklama regulovand len na zdklade dobrovolného samoregulaéného
zavazku hlavnych platforiem. Tento Kédex postupov proti dezinformaciam (The Code of Practice on
Disinformation) aktualizovany v roku 2022 nedokazal vyriesit mnohé problémy tykajlce sa politickej
reklamy, ako napriklad nedostatok nezavislého dohladu tretich stran. X (predtym Twitter), dolezita
platforma pre politickd diskusiu, od kddexu odstupila.

Graf 2: PouZivanie internetu na ¢itanie spravodajskych webstrdnok/novin/spravodaj.¢asopisov v EU
(Index: % ludi vo veku 16-74 rokov, ktori pouZivali internet v poslednych 3 mesiacoch - Zeny/muZi; Vekové kategérie 16-24
rokov/25-54 rokov/55-74 rokov; Zijici v mestdch/v mensich sidlach, na predmestiach/v obciach)

:

Use of the internet for reading online* in the EU
% of people aged 16-74 years who used the internet in the previous 3 months (] g
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*Reading online news sites/newspapers/news magazines ec.europa.eu ,-’e urostat|

Planované nariadenie, vratane mozného sankéného mechanizmu, malo byt prijaté v polovici roka 2023
a implementované pred volbami do Eurépskeho parlamentu v roku 2024. Kluéové obavy, ako je
ochrana osobnych udajov, tajnost hlasovania, rieSenie algoritmickych zaujatosti voéi zenam a
mensindm, ° aby sa plne prijal pristup zaloZeny na fudskych pravach, viak pretrvavaju. Organizacie
obcianskej spolo¢nosti zohrali kld¢ovu ulohu pri formovani nového regulacného rdmca volieb, ale Celia
problémom so zmensujucim sa obc¢ianskym priestorom alebo nedostatoénym uznanim.

Iniciativa Eurdpskej komisie smerujuca k Nariadeniu o transparentnosti a cieleni politickej reklamy (European Commission
Transparency and Targeting of Political Advertising Regulation Initiative).

8  Eurostat, august 2022. Pozri aj Flash Eurobarometer: Média a Spravy 2022, jul 2022 (Media & News Survey 2022).

9 Agentura EU pre zdkladné prava (EU Agency for Fundamental Rights), 2022: Zaujatost algoritmov — Umeld inteligencia a
diskrimindcia (Bias in Algorithms — Artificial Intelligence and Discrimination).



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12826-Political-advertising-improving-transparency_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12826-Political-advertising-improving-transparency_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220824-1
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2832
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-bias-in-algorithms_en.pdf
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Odporucéania®®
Vyzyvame Eurépsku Uniu a ¢lenské $taty EU:

1. Pri regulacii politickej reklamy uplatriovat pristup zaloZzeny na ludskych pravach s cieflom
chranit zakladné slobody, demokratické procesy a otvorenu vladu.!!

2. Umoznit v€éasné prijatie a Uplné zavedenie nového regulaéného ramca politickej reklamy pred
volbami do EP v roku 2024 vo vietkych 27 €lenskych $tatoch EU. Vytvorit jasnu definiciu
politickej reklamy tak, aby sa vztahovala len na sponzorovany politicky obsah, a nie na vsetok
politicky obsah. Zvazit uéinné sankcie a mechanizmy vynutitelnosti sankcii zo strany vsetkych
¢lenskych $tatov, Komisie a agentur EU, ako aj Véeobecného nariadenia o ochrane tdajov (the
General Data Protection Regulation - GDPR) a Nariadenia o digitdlnych sluzbach (the Digital
Services Act - DSA).

3. Zaviest opatrenia na presadzovanie podrobného a véasného podavania sprav volebnym
organom o financovani kampane a reklame.

Data Protection Board - EDPB), a na Urovni ¢lenskych $tatov EU, ako su narodné regulaéné a
monitorovacie organy pre oblast idajov a médi.

5. Chranit osobné udaje, ktoré by sa nemali pouZivat bez sihlasu, a to ani na Gcely politickej
reklamy a mikrotargetingu. Zakazat predvoleny suhlas pre spoloc¢nosti tretich stran a
sledovanie napriec platformami. Jednotlivci by mali byt jasne a transparentne informovani o
tom, preco sa im zobrazuju urcité reklamy a kto za ne zaplatil.

6. Urobit v3etky politické reklamy na internete lahko dostupnymi s moZnostou l'ahkého
vyhladavania, pricom by obsahovali podrobné informacie o zadavatelovi, zdroji a vyske
finanénych prostriedkov, pocte oslovenych uzivatelov, ako aj o konkrétnych parametroch

cielenia, ktoré boli pouzité.
7. Rozsirit a chranit priestor pre organizacie obcianskej spoloénosti, a to aj plnym uznanim
pozitivnej tlohy nezdvislého pozorovania volieb, ako aj monitoringom ad tech platforiem, pred
volbami, pocas nich a po nich, a to aj prostrednictvom udelovania akreditacii.

3) ZODPOVEDNOST

Zodpovednost za politické financovanie je zdkladom volebnej a politickej integrity a vztahuje sa na
mechanizmy, ktorych cielom je vyvodit zodpovednost voéi volebnym aktérom v pripade nedodrzania
platnych predpisov. Cielom zodpovednostnych mechanizmov na eurdpskej aj vnatrostatnej drovni je
zabezpedit ucinné presadzovanie predpisov prostrednictvom systémov dohladu a sankcii.
Zodpovednost je spolo¢nou hodnotou v EU regidéne a EU zohrdva rozhodujlcu tlohu pri podpore
osvedéenych postupov medzi ¢lenskymi $tatmi. V celom regiéne EU existuje mnoZstvo reguldtorov
politického financovania, ktorych ulohou je dohlad a presadzovanie mechanizmov zodpovednosti.

10 Palsie odporucania boli uvedené v Stbore spoloénych priorit na obranu demokracie medzi organiziciami ob&ianskej
spolo¢nosti a demokratickymi organizaciami (Joint Civil Society and Democracy Organisations’ Priorities for the Defence
of Democracy Package) z marca 2023.

11 Podniky, ktoré pésobia v ramci Gzemnej jurisdikcie ¢lenskych Stétov, by mali dodrZiavat ludské prava v sdlade so
Zakladnymi zasadami OSN v oblasti podnikania a fudskych prav (Guiding Principles on Business and Human Rights).



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://edpb.europa.eu/about-edpb/who-we-are/edpb-chairmanship_en
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2023/04/defence-of-democracy-package-contribution-epd-300323.pdf
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2023/04/defence-of-democracy-package-contribution-epd-300323.pdf
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
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Zistenia

Existujuce nariadenia EU a €lenskych $tatov EU o financovani politickych stran a kampani nezodpovedaju
potrebdm EU ako spolocenstva spoloénych hodnét. Aby sa EU mohla stat iritefom osvedéenych
postupov v oblasti zodpovednosti, musi riesit nové vyzvy, ako su dezinformacie, online kampane a
zahraniény vplyv. Existuju rozdiely medzi pravidlami na trovni EU*2 a ndrodnymi predpismi v stvislosti s
financovanim volieb do EP a planovanymi stratégiami na zvySenie zodpovednosti v oblasti politického
financovania. Sledovanie toku penazi sa stalo spolo¢nym problémom vacsSiny narodnych organov
dohladu. Rozdiely medzi EU a €lenskymi $§tatmi existuju aj v mechanizmoch presadzovania prava.

Graf 3: Zodpovedné orgdny dohladu v &lenskych §tatoch EU*
(Index: Orgdny dohladu, zhora dole — Uctovny sud/Urad auditora; Volebnd administrativa; Specializovand institicia;
Parlament; Ministerstvo,; Sud; Iny orgdn)

Oversight bodies Eurdpske politické strany sa po¢as kampane
stretdvaju s prekdzkami.'* Rozdiel medzi
eurdpskymi a ndrodnymi kampanami
ovplyvriuje ich schopnost oslovit voliov, ¢o

= Court of Accounts/ State Audit Office  73sadne spochybriuje legitimitu ich Ulohy.

= EMB Existujuce narodné Upravy tykajuce sa volieb
do EP vacsinou upravuju ¢innost narodnych
politickych stran a financovanie volebnych

Specialized institution

Parliament

= Ministry
a Court kampani do EP zostdva narodnou
u Other zéleZitostou, ¢o vytvara finanénu priehradu
medzi eurdpskou a vnutroStatnou Urovriou
regulacii.
Odporucania

Vyzyvame Eurépsku Uniu a ¢lenské staty EU:

1. Uzavriet rozdiely medzi eurépskymi predpismi o eurdpskych politickych stranach a
narodnymi predpismi o domacich politickych stranach, najma v pripadoch, ked su
vnutroStatne kampane cezhranic¢nej povahy, ako napriklad politicka online reklama.

2. Zriadit siet organov dohladu pod kontrolou eurépskeho regulaéného organu (Orgdn pre
europske politické strany a eurdpske politické nadacie, Authority for European Political Parties
and European Political Foundations - APPF) s cielom zabezpecit jednotné a konzistentné
uplatriovanie nariadeni EU na drovni ¢lenskych $tatov a preklendt rozdiely v implementécii
politického financovania. Hoci Urad nema mandat na reguldciu ndrodnych politickych strdn,
mohol by posilnit narodné organy dohladu, aby mohli Géinnejsie vykonavat svoje povinnosti.

3. Odstranit siéasnu finanénu bariéru, ktora brani euré6pskym politickym stranam ziéastnit sa
znacného poctu narodnych volebnych kampani do EP. Neexistencia jasného rozliSenia medzi
narodnymi kampanami v ¢lenskom State v ramci "vnutrostatnej" volebnej kampane do EP a
eurépskymi kampanami formou uskutoénenia eurdpskych kampani v ¢lenskom State vyrazne
ovplyviiuje schopnost eurdpskych politickych stran zapojit sa do kampane.

12 Rijadi sa Nariadenim &. 1141/2014 (Regulation No 1141/2014).
13 EPDE, jun 2022: Zahadné pravidla - Rovna hra? (Puzzling Rules — Equal Game?)
14 Ibid a Election-Watch.EU, Sprava Volebnej hodnotiacej misie k volbdm do EP 2019 (Election Assessment Mission Report).
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https://www.appf.europa.eu/appf/en/home/the-authority
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1141
https://www.epde.org/en/news/details/New-EPDE-publication-Puzzling-rules-equal-game.html
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2019/09/election-watch-eu-eam-ep-2019-final-report-160919.pdf

P EuroPERN o
Q) SEEEDS @ punimuwcon NE

DeMocRACY

g Co-funded by
“ the European Union

4) RIZIKA A PRILEZITOSTI

Vyzvy pre volby do Eurépskeho parlamentu sa zvySuju v dosledku digitalizacie politickych kampani a
prijimania sprav, ako aj nedemokratickych zdsahov zvonka i zvnatra. Erdzia demokracie a pravneho
statu vo viacerych clenskych Statoch predstavuje osobitny problém. Extrémne neobjektivne
spravodajstvo verejnopravnych médii, prekryvanie statu a strany a nedostatok nezavislej sudnej moci
v niektorych pripadoch prispievaju k problémom, ktoré spochybruju integritu procesu volieb do EP.

Pri volbach do EP sa zaroven objavili prileZitosti, pretoZe viac volicov bolo motivovanych branit
demokratické struktury a EU sa zviditelhila ako rozhodujuci politicky aktér, predovietkym v suvislosti
s pandémiou Covid, EU fondami na obnovu a Glohou EU pri podpore Ukrajiny. Tento impulz by sa
mohol premietnut do mobilizicie voli¢ov, ale aj do opatovného ozZivenia myslienky veducich
kandidatov ("Spitzenkandidaten").

Zistenia

Od volieb do EP v roku 2019 sa zvysilo povedomie o dezinformacidch a nenavistnych prejavoch ako
rizikach, a to aj vdaka pokracujicemu Usiliu eurépskych intitucii v tejto oblasti.’® Krajiny ako Rusko,
Cina a iné autoritdrske $taty sa, sledujuc vlastné strategické ciele, snaZia ovplyvriovat verejny diskurz v

EU, predovietkym online.

Graf 4: Schopnost ob¢anov EU rozpozndvat dezinformdcie v jednotlivych ¢lenskych stdtoch EU®
(Index: Otdzka — Ako isty sa citite, Ze viete rozpoznat dezinformdciu, ked'na riu narazite? MoZnosti zlava doprava — Velmi isty;
Viac-menej isty; Nie velmi isty; Uplne neisty; Neviem)

Q13 Do you feel confident that you can recognise disinformation when you encounter it?
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Riziko neobjektivneho medidlneho spravodajstva sa dalej zvySuje v dosledku oligarchickej alebo
vladnej kontroly nad médiami vo viacerych ¢lenskych Statoch, ako aj v dosledku zmensujiceho sa
priestoru pre nezavislé média vo vSeobecnosti. Okrem iného sem patria fyzické hrozby, legislativa o
zahrani¢nych agentoch, statny dozor, Ci strategické Zaloby proti Ucasti verejnosti (Strategic Lawsuits

15 Pozri EUvsDisinfo.
16 Flash Eurobarometer: Médid a Spravy 2022, jul 2022 (Media & News Survey 2022).
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Against Public Participation - SLAPP).Y” Tieto okolnosti maju nepriaznivy vplyv na kvalitu politickych
kampani a volebnych procesov.?® Okrem toho, dobre zdokumentované obavy tykajuce sa nezavislosti
sudnictva®®, najma v Polsku a Madarsku, by v pripade volebnych sporov mohli potenciélne ovplyvnit
volby do EP. Nezdvislost sudnictva je vo viacerych ¢lenskych $tatoch vnimana ako nizka.?°

Hoci volby do EP v roku 2019 zaznamenali historicky prvy ndrast volebnej G¢asti, tento problém zostava
najma v ¢lenskych $tatoch, ktoré dlhodobo zaznamendvaju velmi nizku G¢ast na volbach do EP. EU sa
zviditelnila najma v suvislosti s pandémiou Covid a ruskou vojnovou agresiou proti Ukrajine. Volby do
EP by mohli z tohto zvyseného zviditelnenia profitovat, najma ak sa konecne zrealizuje myslienka
veducich kandidatov "Spitzenkandidaten" (jeden lider za kazdu frakciu, vitaz sa stane predsedom
Eurdpskej komisie). V roku 2019 ¢lenské Staty tento slub nesplnil. Veduci kandidati by mohli pomdct
vytvorit pocit identifikdcie s institiciami EU, ako aj priame zastUpenie a moZnost volby. VIady €lenskych
Statov odmietli hlasovanie EP o ndvrhu, ktorym by sa vytvoril celotniovy volebny obvod pre volby 28
poslancov EP. Namiesto toho sa vlady &lenskych $tatov EU predbeine dohodli na pridani 15 kresiel do
EP, &im by sa pocet kresiel v budicom EP v rokoch 2024 a7 2029 zvysil zo 705 na 720.2

Odporucania
Vlyzyvame Eurépsku Uniu a ¢lenské $taty EU:

1. Posilnit slobodné a nezavislé média a chranit novinarov, ludskopravnych aktivistov a
organizacie obcianskej spolo¢nosti, a tiez cCelit obmedzeniam vyplyvajicim z pravnych
predpisov o zahrani¢nych agentoch, zo SLAPP, z fyzickych hrozieb a zastrasovania, s cielom
odvratit kontrolu médii a neobjektivne spravodajstvo.

2. Stimulovat programové diskusie o témach déleZitych pre eurdpskych voli¢ov a podporovat
demokratickt Ucast a zaroven vyvazovaz pozornost venovanu anti-eurépskym narativom a
krajne pravicovym stranam vo volbach s ciefom podporit angazovanost voli¢ov a pozitivhu
viziu EU ako projektu.

3. Rozhodne reagovat na oslabovanie pravneho statu v ¢lenskych statoch, pretoZe nedostatky v
oblasti pravneho statu mozu ovplyvnit integritu volieb (t. j. moZznost volebnych odvolani).

4. Zlepsit komunikaciu o aktivitach instittcii EU v boji proti dezinformaciam s cielom zvysit
informovanost ob¢anov o zdrojoch a kvalite informacii..

5. Podporit vytvorenie silnejSich systémov obcianskej spolo¢nosti, médii a akademickej obce na
monitorovanie a boj proti dezinforméaciam v EU a v ¢lenskych $tatoch EU.

6. Posilnit vnimanie EU vo verejnej mienke ako poskytovatela rieeni a viac informovat ob&anov
o0 jej ¢innosti a fungovani.

17 Anti-SLAPP EU Smernica (EU anti-SLAPP Directive) je v pripravnej faze; pozri tiez: PATFox projekt.

Pozri spravy z volebnych aktivit Uradu pre demokratické institcie a fudské prava (ODIHR) Organizacie pre bezpec¢nost a
spolupracu v Eurépe (OBSE). OBSE/ODIHR napr. po madarskych parlamentnych volbach 2022 konstatoval, Ze "(m)édia su
rozdelené podla politickych linii a posobia na ¢oraz koncentrovanejSom trhu. Rozsiahle vladne reklamné kampane a
neobjektivne spravodajstvo vo verejnopravnych a mnohych sikromnych médiach poskytli viddnej strane vSadepritomnu
platformu pre kampan. Moznosti kampane v médiach pre ostatné strany boli vyrazne obmedzené Ustavnym zakazom
platenej politickej reklamy a obmedzenym pridelovanim volného vysielacieho ¢asu len niekolkymi médiami."

19 EU Sprava o pravnom $tate 2022 (2022 EU Rule of Law Report).

20 Flash Eurobarometer: Vnimanie nezavislosti narodnych justi¢énych systémov, jun 2023 (Perceived Independence of
National Justice Systems).

Francuzsko, Spanielsko a Holandsko ziskaju dvoch europoslancov, zatial ¢o krajiny, ktoré ziskaju jedného, st Rakusko,
Belgicko, Polsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko, Loty$sko, irsko a Dansko. Zmeny e$te musi formalne schvélit Eurépska rada
a samotny Parlament; Politico.EU 28. jul 2023.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0177
https://www.antislapp.eu/
https://www.osce.org/odihr/elections
https://www.osce.org/files/f/documents/4/6/515111_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2973
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2973
https://www.politico.eu/article/eu-parliament-mep-election-2024/

