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STRESZCZENIE

Niniejszy dokument strategiczny® ma na celu przyczynienie sie do zwiekszenia integralnosci wyborow
do Parlamentu Europejskiego (PE) w 2024 r. poprzez:
> Nakreslenie zagrozen i szans zwigzanych z kampanig i procesem wyborczym, w tym zamierzonej
ingerencji w wybory, dezinformacji i wyzwan zwigzanych z kurczaca sie przestrzenig obywatelskg;
» Wskazanie obszarbw w ktérych nalezy wzmocni¢ réwnosé, inkluzywnosé, jawnosé
i rozliczalnos¢;
> Przedstawienie rekomendacji dotyczacych poprawy integralnosci i bezpieczeristwa wyborow.

Niniejszy dokument strategiczny zaleca Unii Europejskiej (UE) i panstwom cztonkowskim, aby:

» Zachecano panstwa cztonkowskie do angazowania sie w kompleksowg reforme europejskiego
prawa wyborczego;

> Wzmocniono wolne media i ochrone dziennikarzy przed grozbami i zastraszaniem;

> Chroniono przestrzen obywatelska i wzmocniono zaangazowanie obywatelskie w wybory;

> Zwiekszono inkluzywnos¢ wyboréw szczegélnie w odniesieniu do miodziezy, kobiet, oséb
z niepetnosprawno$ciami i mobilnych obywateli UE;

> Wzmochiono organy nadzoru w celu spdjnego stosowania zasad dotyczacych reklamy politycznej
i finansowania polityki;

> Wzmocniono walke z dezinformacjg i zwiekszano umiejetnosci rozpoznawania zrédet informacji;

> Pobudzano Europejczykéw do zaangazowania w debate polityczng i procesy demokratyczne;

» Wzmacniano wizerunek UE jako promotora demokratycznych wyboréw i wzoru do nasladowania.

1 Dokument strategiczny projektu “Wsparcie zaangazowania w wybory europejskie i spoteczeristwa demokratyczne” (Supporting
Engagement in European Elections and Democratic Societies - SEEEDS) zostat udostepniony przed publikacjg zainteresowanym
stronom do skomentowania i jest dostepny w dziewieciu jezykach w tym angielskim, butgarskim, czeskim, greckim, wegierskim,
totewskim, polskim, rumunskim i stowackim na tej stronie internetowej.



https://www.wahlbeobachtung.org/en/policy-paper-to-the-european-parliament-elections-calls-for-eu-and-member-state-actions/
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WPROWADZENIE

Niniejszy dokument strategiczny powstat w wyniku trwajacych badan i dziatan na rzecz praw cztowieka
prowadzonych przez Election-Watch.EU (EW), Europejskie Partnerstwo dla Demokracji (EPD), Democracy
Reporting International (DRI) oraz Europejska Platforme na rzecz Demokratycznych Wyboréw (EPDE).

Podczas czterech webinariéw tematycznych w ramach projektu “Wsparcie zaangazowania w_wybory

europejskie i spoteczenistwa demokratyczne” (Supporting Engagement in European Elections
and Democratic Societies - SEEEDS) europejscy decydenci i eksperci omawiali kluczowe tematy zwigzane
z wyborami europejskimi w 2024 roku?. Podczas zorganizowanego 4 lipca 2023 roku w siedzibie Parlamentu

Europejskiego panelu wysokiego szczebla, przedstawiciele spoteczeristwa obywatelskiego oraz czterech
gtéwnych grup politycznych, debatowali nad wzmocnieniem integralnosci zblizajgcych sie wyboréw
europejskich3. Partnerzy projektu SEEEDS sg gotowi wspiera¢ decydentéw europejskich i krajowych
w obronie zaufania do wyboréw do PE w 2024 roku i wzmacnianiu ich integralnosci. Wnioski i rekomendacje
zostaly przedstawione ponizej w podziale na cztery czesci tematyczne: 1) Réwnos¢ i inkluzywnos¢,
2) Jawnosé, 3) Rozliczalnos¢ oraz 4) Zagrozenia i szanse.

1) ROWNOSC I INKLUZYWNOSC

Wybory do PE w 2024 r. obejmg 27 réznych wybordw, w wyniku ktérych wybrany zostanie jeden organ
przedstawicielski. Podczas gdy ogdlne ramy prawne dla wyboréw obowigzujg na poziomie europejskim,
w celu przeprowadzania wyboréw do Parlamentu Europejskiego kazde panstwo cztonkowskie opiera
sie na wlasnym systemie i administracji wyborczej - osadzonych w krajowych regulacjach i tradycjach
wyborczych. Skutkuje to rdéznorodnoscig praw wyborczych, zasad i procedur, poczawszy od prawa
do gtosowania i kandydowania do kalendarzy wyborczych, dni i sposobdw gtosowania. Warunki
uczestnictwa w wyborach znacznie sie rodinig, pozostawiajgc pole do wzmocnienia réwnosci
i inkluzywnosci*.

Whioski

Podczas obecnej i poprzednich kadencji wiekszo$¢ postdw do Parlamentu Europejskiego gtosowata
za reformami prawnymi majacymi na celu zwiekszenie spéjnosci wyborczej w Europie. Jednak przepisy
przyjete przez PE nie zostaty jeszcze ratyfikowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE, wiec nie staty
sie obowigzujgcym prawem. Chociaz mozliwe do wykorzystania przed wyborami do PE w 2024 r. $ciezki
legislacyjne zdajg sie by¢ ograniczone, nadal istnieje mozliwo$¢ poprawy sytuacji poszczegdlinych grup
wyborcéw, na przyktad mobilnych obywateli UE czy oséb z niepetnosprawnosciami. Kobiety-kandydatki
réwniez znajdujg sie w niekorzystnej sytuacji w wiekszosci pastw cztonkowskich, co skutkuje ich nieréwna

2 Projekt SEEEDS ma na celu: podnoszenie swiadomosci na temat wyboréw europejskich, zwalczanie dezinformacji i zblizenie
pomiedzy aktywnymi Europejczykami a europejskimi decydentami; opracowanie praktycznych zalecen na szczeblu
europejskim; zachecanie obywateli, w szczegdlnosci kobiet, mtodziezy, wyborcow z niepetnosprawnosciami i mobilnych
obywateli europejskich. do uczestnictwa w wyborach. 4 webinaria SEEEDS mozna obejrze¢ online: Webinarium 1 o réGwnosci
i inkluzywnosci, Webinarium 2 o jawnosci, Webinarium 3 o rozliczalnosci oraz Webinarium 4 dotyczgce zagrozen i szans.

3 Podsumowanie wydarzenia wysokiego szczebla PE jest dostepne tutaj. Nagrania dostepne sa w wersji krotkiej i dtugiej.

4 Raport z misji oceny wyboréw do Parlamentu Europejskiego Election-Watch.EU 2019



https://www.wahlbeobachtung.org/en/
https://epd.eu/
https://democracy-reporting.org/
https://democracy-reporting.org/
https://www.epde.org/en/For-Free-Elections-in-Europe.html
https://seeeds.epd.eu/
https://seeeds.epd.eu/
https://seeeds.epd.eu/
https://www.youtube.com/watch?v=mEmUwATDMno
https://www.youtube.com/watch?v=-Mp6vm5Vl2E&list=PLC65Va3CBtrj2q8afCXaJnlsiwp0xrK0z&index=1&t=20s
https://www.youtube.com/watch?v=iPKtYVdwlcM&list=PLC65Va3CBtrj2q8afCXaJnlsiwp0xrK0z&index=4&t=9s
https://www.youtube.com/watch?v=mEmUwATDMno
https://www.wahlbeobachtung.org/en/great-exchange-among-european-decision-makers-and-civil-society-on-ensuring-the-integrity-of-the-2024-european-elections/
https://www.youtube.com/watch?v=yeZrb8wBfuI&t=2625s
https://www.youtube.com/watch?v=JSekJzL-H0c
https://www.youtube.com/watch?v=yeZrb8wBfuI&t=2625s
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2019/09/election-watch-eu-eam-ep-2019-final-report-160919.pdf
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reprezentacjg®. Ponadto, narastajgcym zjawiskiem, ktére dotyczy bardziej kandydatkom niz kandydatom,
jest motywowana ptciowo mowa nienawisci w sieci.

Wociaz istniejg prawne i praktyczne bariery dla uczestnictwa oséb z niepetnosprawnosciami w wyborach.
Podczas gdy bariery prawne dotyczg gtéwnie osdb z niepetnosprawnoscig intelektualng i psychospoteczng;
miliony oséb cierpiag z powodu barier praktycznych, poczawszy od fizycznej dostepnosci procesu
gtosowania, a skoriczywszy na dostepnosci niezbednych dla wyborcy informacji. Kluczowym wnioskiem
ptyngcym z trwajgcych reform jest to, ze najlepsze rezultaty osiggane s3, gdy organizacje oséb
z niepetnosprawnosciami wspdtpracujg z administracjg wyborczg w celu wyeliminowania istniejgcych

barier.

Tabela 1: Prawo do gfosowania 0s6b z niepetnosprawnoscig w krajach UE w 2021 r.®

Czynne prawo wyborcze os6b z niepetnosprawnoscia
w wyborach do Parlamentu Europejskiego

@ Kraje zapewniajace prawo glosu bez wyjatkéw (13)

1. Irlandia 6. Niemcy 11. Szwecja
2. Holandia 7. Wiochy 12. Finlandia
3. Francja 8. Austria 13. Lotwa

4. Hiszpania 9. Stowacja

5. Dania 10. Chorwacja

@ Kraje z mozliwoscia ograniczenia prawa gtosu (7)

14. Belgia 17. Wegry
15. Portugalia 18. Stowenia
16. Czechy

@ Kraje odmawiajace prawa glosu osobom ubezwtasnowolnionym (7)

21. Luksemburg 24. Rumunia
22. Estonia 25. Bulgaria
23. Polska

mi

19. Malta
20. Litwa

26. Grecja
27. Cypr

Wysitki podejmowane przez PE i organizacje
spoteczne w celu promowania ostatnich

wyboréw europejskich zaowocowaty
imponujacg frekwencja, szczegdlnie wsrod
mtodych wyborcéw i wyborcéw

pierwszorazowych, w wiekszosci, ale nie
we wszystkich, panstwach cztonkowskich.
Konieczne sg dalsze starania, aby utrzymac
zainteresowanie mtodziezy i zwiekszy¢ jej
aktywny udziat w sprawach europejskich.
Jednym ze sposobéw moze by¢ obnizenie
wieku dla czynnego prawa wyborczego do 16
roku zycia. Zaangazowanie miodziezy
mogtoby réwniez zosta¢ wzmocnione
poprzez zwiekszenie mozliwosci spotecznej
obserwacji wyboréw oraz uwzglednienie
perspektywy miodziezy w reformach
wyborczych. Spoteczna obserwacja wyboréw
nie jest jeszcze w rownym stopniu dostepna
w catej Unii Europejskiej ze wzgledu na
niejednolite przepisy, jednakze umozliwienie
takiego aktywnego wudzialu w procesie
wyborczym jeszcze bardziej zwiekszytoby
frekwencje wsrdd mtodziezy i przyczynitoby
sie do wiekszej jawnosci i rozliczalnosci

wyboréw. Aby kontynuowac zainicjowane reformy wyborcze, konieczne sg dalsze wspdlne dziatania
instytucji europejskich i panstw cztonkowskich UE.

5 Kobiety w Parlamencie Europejskim (2022)

6  Raport Europejskiego Forum Osdb z Niepetnosprawnoscig (EDF) na temat praw cztowieka, 2022



https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20190226STO28804/women-in-the-european-parliament-infographics
https://www.edf-feph.org/publications/human-rights-report-2022-political-participation-of-persons-with-disabilities/
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Rekomendacje
Wzywamy Unie Europejskg i panstwa cztonkowskie do:

1. Rozwazenia dodatkowych wspélnych europejskich kryteriow udziatu wyborcéw i kandydatéw,
aby zapewni¢ rownos¢ prawa do gtosowania i kandydowania w catej UE.

2. Wdrozenia dodatkowych srodkéw wspierajacych rownosé udziatu kobiet i mezczyzn w celu
zmniejszenia przeszkdéd napotykanych przez kandydatki. Mozna tego dokonaé na przyktad
za pomocy przepiséw dotyczgcych rejestracji kandydatéw. W szczegdlnosci nalezy priorytetowo
potraktowac zwalczanie internetowej mowy nienawisci zwigzanej z ptcia.

3. Usuniecia pozostatych barier utrudniajagcych osobom z niepetnosprawnosciami rzeczywiste
uczestnictwo w wyborach, w tym barier zwigzanych z ograniczeniami wynikajgcymi
z niepetnosprawnosci umystowej/intelektualnej, braku dostepu do lokali wyborczych oraz barier
w dostepie do informacji. Dziatania majgce na celu wspieranie samodzielnego i swiadomego
gtosowania oraz podejmowania decyzji, takie jak swobodny wybdér pomocy i narzedzi
wspomagajacych, powinny by¢ traktowane priorytetowo.

4. Przyznania mobilnym obywatelom UE takich samych praw wyborczych i mozliwosci rejestracji,
gtosowania i kandydowania w wyborach we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

5. Prowadzenia regularnych ukierunkowanych kampanii informacyjnych i akcji wyjasniajacych
sposdb dziatania europejskich instytucji i procesow demokratycznych w celu dalszego wspierania
udziatu mfodziezy w wyborach.

6. Wiaczenia do prawodawstwa panstw cztonkowskich UE przepisdOw wyraznie zezwalajacych
na bezpartyjng spoteczng obserwacje catego procesu wyborczego, w tym na dostep do komisji
wyborczych i akredytacje, poniewaz obserwacja wyboréw moze przyczyni¢ sie do wykrycia
nieprawidtowosci i zwiekszenia widocznosci najlepszych praktyk wyborczych.

7. Zaangazowania w inkluzywny, konsultacyjny i partycypacyjny proces reform wyborczych
z udziatem wszystkich zainteresowanych stron, w tym spoteczenstwa obywatelskiego i grup
niedostatecznie reprezentowanych.

2) JAWNOSC

Jawnos$¢ jest kluczowg zasada wiarygodnych wyboréw. Niezalezna kontrola kampanii i proceséw
wyborczych przez zainteresowane strony, partie polityczne, obserwatorow wyboréw czy wyborcow,
wzmachnia zaufanie do procesu wyborczego i przekonanie, ze wybory sg wolne od nieprawidtowosci
lub zamierzonej ingerencji. W czasie, gdy internetowa reklama polityczna odgrywa coraz istotniejszg role
w kampaniach wyborczych, jej uregulowanie i nadzoér nad nig byty w duzej mierze nieobecne na poziomie
UE i panstw cztonkowskich.
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Whioski

Instytucje UE rozpoczety proces regulowania reklamy politycznej” w celu wzmocnienia jawnosci tejze
reklamy i kampanii wyborczej online opartej na sztucznej inteligencji (Al) a takze przeciwdziatania
dezinformacji. Internetowe platformy informacyjne stajg sie coraz wazniejszym gtéwnym Zzrédtem
informacji dla obywateli UE. Do tej pory reklama polityczna online byta regulowana jedynie na podstawie
dobrowolnych zobowigzan powzietych przez gtéwne platformy internetowe. Zaktualizowany w 2022 r.
Kodeks postepowania przeciwko dezinformaciji nie rozwigzat wielu problemodw, takich jak choéby brak
niezaleznego nadzoru stron trzecich. X (dawniej Twitter), wazna platforma debaty politycznej, wycofata
sie z Kodeksu.

Tabela 2: Wykorzystywanie Internetu do przeglgdania internetowych serwiséw informacyjnych, gazet
i magazynéw informacyjnych w UE®

Wykorzystanie internetu do czytania online* w UE ) m
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*Czytania serwisow informacyjnych, gazet i magazynow informacyjnych ec.europa. eu/eurostat ]

Planowane rozporzadzenie, w tym ewentualny mechanizm sankcji, miato zostac przyjete w potowie 2023
r. i wdrozone przed wyborami do PE w 2024 roku. Istniejg jednak nadal obawy dotyczgce ochrony danych
osobowych, tajnosci gtosowania czy przeciwdziatania uprzedzeniom algorytmdédw wobec kobiet
i mniejszosci® w zgodzie z podejsciem opartym na prawach cztowieka. Organizacje spoteczne odegraty
kluczowg role w ksztattowaniu nowych ram regulacyjnych, ale napotykajg na problemy zwigzane
z kurczacg sie przestrzenig obywatelskg czy brakiem uznania ich pracy.

7 Inicjatywa Komisji Europejskiej na rzecz jawnosci i ukierunkowania regulacji dotyczacych reklamy politycznej
8  Eurostat, sierpien 2022 r., zob. tez Flash Eurobarometr FLO11EP: Badanie mediéw i wiadomosci 2022 r.
9 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2022: Stronniczo$¢ w algorytmach - sztuczna inteligencja i dyskryminacja



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12826-Political-advertising-improving-transparency_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220824-1
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2832
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-bias-in-algorithms_en.pdf
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Rekomendacje'®

Wzywamy Unie Europejska i panstwa cztonkowskie UE do:

1. Dazenia do stosowania zasad podejscia opartego na prawach cztowieka do regulacji reklamy
politycznej w celu ochrony podstawowych wolnosci, proceséw demokratycznych i otwartego

rzadull.

2. Umozliwienia terminowego przyjecia i petnego wdrozenia nowych ram regulacyjnych dotyczacych
reklamy politycznej przed wyborami do PE w 2024 r. we wszystkich 27 panstwach cztonkowskich.
Doprecyzowania definicji reklamy politycznej, tak aby obejmowata ona wytacznie sponsorowane
tresci polityczne, a nie wszystkie tresci polityczne. Rozwazenia wprowadzenia skutecznych sankgji
i mechanizmow ich egzekwowania przez wszystkie paristwa cztonkowskie UE, Komisje Europejskg
i agencje UE, a takze w ramach Ogdlnego Rozporzgdzenia o Ochronie Danych (RODO)
i Aktu o ustugach cyfrowych (DSA).

3. Wdrozenia srodkow

przedktadania organom wyborczym informacji dotyczgcych finansowania kampanii wyborczej

oraz reklam.

4. Wzmocnienia instytucji nadzorczych na poziomie UE, takich jak Europejska Rada Ochrony Danych
(EDPB), oraz na poziomie panstw cztonkowskich, takich jak krajowe organy monitorujace
i regulujgce dane/media.

5. Ochrony danych osobowych, ktére nie powinny by¢ wykorzystywane bez zgody, w tym do celéw

reklamy politycznej i

i sledzenia miedzyplatformowego. Uzytkownicy powinni by¢ informowani w jasny i przejrzysty
sposéb, dlaczego widzg okreslone reklamy i kto za nie zapfacit.

6. Wszystkie polityczne

do przeszukiwania, i zawiera¢ szczegétowe informacje na temat sponsora, pochodzenia
i wysokosci zaangazowanych srodkdéw finansowych, liczby uzytkownikéw, do ktérych dotarta
reklama, a takze konkretnych zastosowanych parametréw targetowania.

7. Rozszerzenia i ochrony przestrzeni dla dziatania organizacji spotecznych, w tym poprzez petne

uznanie pozytywnej

reklamowych (AdTech) prowadzacych monitoring przed, w trakcie i po wyborach, w tym poprzez
przyznawanie im akredytacji.

majacych na celu egzekwowanie szczegétowego i terminowego

mikrotargetowania. Zakazania domyslnej zgody dla firm zewnetrznych

reklamy internetowe powinny by¢ tatwo dostepne i mozliwe

roli spotecznej obserwacji wyborow, a takze platform technologii

10 Dodatkowe rekomendacje zostaty przedstawione we Wspdlnych Priorytetach Spoteczenstwa Obywatelskiego i Organizacji
Demokratycznych na rzecz Pakietu Obrony Demokracji w marcu 2023 r.

11 Przedsiebiorstwa dziatajagce w ramach jurysdykcji terytorialnej panstw cztonkowskich UE powinny przestrzega¢ praw
cztowieka, zgodnie z Wytycznymi ONZ dotyczgcymi biznesu i praw cztowieka.

6


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://edpb.europa.eu/about-edpb/about-edpb/who-we-are_en
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2023/04/defence-of-democracy-package-contribution-epd-300323.pdf
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2023/04/defence-of-democracy-package-contribution-epd-300323.pdf
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
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3) ROZLICZALNOSC

Rozliczalno$¢ finansowania polityki jest fundamentem integralnosci wyborczej i politycznej i odnosi sie
do mechanizméw majacych na celu pociggniecie podmiotéw wyborczych do odpowiedzialnosci
w przypadku nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw. Mechanizmy rozliczalnosci zaréwno
na poziomie europejskim, jak i krajowym majg na celu zapewnienie skutecznego egzekwowania przepiséw
poprzez systemy nadzoru i sankcji. Rozliczalnos¢ jest wspdlng wartosciag w UE, a sama Unia odgrywa
kluczowa role w promowaniu najlepszych praktyk wsréd panstw cztonkowskich. W Unii Europejskiej
istnieje szereg organéw regulacyjnych ds. finansowania polityki, ktérych zadaniem jest nadzor
i egzekwowanie mechanizmow rozliczalnosci.

Whioski

Istniejgce przepisy UE i panstw cztonkowskich dotyczace finansowania partii politycznych i kampanii
wyborczych nie odpowiadajg potrzebom UE jako wspdlnoty wartosci. Aby UE stata sie promotorem
najlepszych praktyk w zakresie rozliczalnosci, musi stawi¢ czota nowym wyzwaniom, takim
jak dezinformacja, kampanie internetowe i wptywy zagraniczne. Istniejg rozbieznosci miedzy przepisami
na szczeblu UE? a regulacjami krajowymi w odniesieniu do finansowania wyboréw do PE i planowanych
strategii majacych na celu wzmocnienie rozliczalnosci finansowania polityki. To poniekad sprawia,
ze $ledzenie transakcji finansowych stato sie przedmiotem troski wiekszosci krajowych organéw nadzoru.
Istnieje réwniez luka miedzy UE a panstwami cztonkowskimi UE w odniesieniu do mechanizméw
egzekwowania prawa.

Tabela 3: Organy nadzoru w paristwach cztonkowskich UE*3

Organy nadzoru Europejskie partie polityczne
trafiajg na przeszkody podczas
prowadzenia kampanii
wyborczych®4, Rozréznienie

® Trybunal Obrachunkowy/Instytucja Audytowa  Mi€0ZY kampaniami europejskimi
# Administracja Wyborcza i krajowymi wptywa na zdolnos¢
# Instytucja Specjalistyczna europejskich partii politycznych

Parlament do dotarcia do wyborcéw, co w
® Ministerstwo zasadniczy sposéb  podwaza
u Sad legitymizacje ich roli. Istniejgce
= Inne krajowe  przepisy  dotyczace

wyboréw do PE odnoszg sie
gtéwnie do dziatalnosci krajowych
partii politycznych, a finansowanie kampanii wyborczej do PE pozostaje kwestig krajowg, tworzac
finansowa zapore ogniowg miedzy europejskim a krajowym poziomem regulacji.

12 Regulowane rozporzgdzeniem nr 1141/2014

13 Europejska Platforma na rzecz Demokratycznych Wyborow, czerwiec 2022: Zagadkowe zasady - rownosc gry?

14 Zobacz: Europejska Platforma na rzecz Demokratycznych Wybordw, czerwiec 2022 r.: Zagadkowe zasady - rdwnosc¢ gry?
oraz Sprawozdanie z misji oceny wyborow do PE - Election-Watch.EU, 2019 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1141
https://www.epde.org/en/news/details/New-EPDE-publication-Puzzling-rules-equal-game.html
https://www.epde.org/en/news/details/New-EPDE-publication-Puzzling-rules-equal-game.html
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2019/09/election-watch-eu-eam-ep-2019-final-report-160919.pdf
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Rekomendacje:
Wzywamy Unie Europejska i panstwa cztonkowskie UE do:

1. Zlikwidowania rozbieznosci miedzy europejskimi przepisami dotyczacymi europejskich partii
politycznych a krajowymi przepisami dotyczacymi krajowych partii politycznych, zwtaszcza
w przypadku, gdy kwestie zwigzane z krajowymi kampaniami wyborczymi majg charakter
transgraniczny, tak jak w przypadku reklamy politycznej online.

2. Utworzenia sieci organow nadzorczych pod kontrolg europejskiego organu regulacyjnego (Urzad
ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych, APPF) w celu zapewnienia
jednolitego i spdjnego stosowania przepisow UE na poziomie panstw cztonkowskich
i zniwelowania roznic w implementacji regulacji dotyczacych finansowania polityki. Chociaz
Urzad nie ma mandatu do regulowania dziatalnosci krajowych partii politycznych, madgtby
wzmocnié pozycje krajowych organéw nadzoru, tak aby mogty one skuteczniej wykonywac swoje
obowigzki.

3. Usuniecia obecnej zapory finansowej, ktéra uniemozliwia europejskim partiom politycznym
udziat w znacznej liczbie krajowych kampanii wyborczych do PE. Brak wyraznego rozrdznienia
miedzy kampaniami krajowymi w danym panstwie cztonkowskim w ramach "krajowej" kampanii
wyborczej do PE, a kampaniami europejskimi poprzez prowadzenie dziatan w ramach kampanii
europejskiej w danym panstwie cztonkowskim znaczgco wptywa na zdolnos¢ europejskich partii
politycznych do angazowania sie w kampanie wyborcze.

4) ZAGROZENIA | SZANSE

Zakres wyzwan zwigzanych z wyborami do PE rosnie ze wzgledu na cyfryzacje kampanii wyborczych
i sposobu konsumpcji wiadomosci, a takze na antydemokratyczng ingerencje z zewnatrz i od wewnatrz.
Szczegdlny problem stanowi erozja demokracji i praworzgdnosci w niektérych panstwach cztonkowskich.
Skrajnie stronnicze relacje medidw publicznych, zacieranie sie granicy pomiedzy witadzg panstwowa
i partyjng oraz brak niezaleznego sgdownictwa w niektdrych przypadkach przyczyniaja sie do problemoéw
podwazajgcych integralnosé¢ wyboréw do PE.

Jednoczesnie, wybory do PE oferujg pewne szanse, wynikajgce z tego, iz coraz wiecej wyborcéw jest
zmotywowanych do obrony struktur demokratycznych, a sama UE stata sie bardziej widoczna jako aktywny
gracz polityczny, w szczegdlnosci w kontekscie pandemii Covid, funduszy odbudowy i wsparcia dla Ukrainy.
Powyzsze czynniki mogg pozytywnie wptyngc¢ na mobilizacje wyborcow, ale takze ozywic idee wiodgcych
kandydatéow?>.

15 spitzenkandidaten (pol. wiodacy kandydaci) — proces, w ktérym kazda europejska partia startujgca w wyborach do PE wystawia
jednego wiodacego kandydat, ktory, w przypadku zwyciestwa tej partii, zostaje przewodniczacym Komisji Europejskiej.
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Whioski

Swiadomo$¢ ryzyka zwigzanego z dezinformacja i mowa nienawisci wzrosta od wyboréw do PE w 2019 r.,
réowniez ze wzgledu na biezgce wysitki podejmowane w tym obszarze przez instytucje europejskie®®.
Faktem jednak jest, ze kraje takie jak Rosja, Chiny i inne panstwa autorytarne starajg sie wptywaé na debate
publiczng w UE, zwtaszcza w Internecie, aby osiggnaé wtasne cele strategiczne.

Tabela 4: Przekonanie obywateli UE co do ich umiejetnosci rozpoznawania dezinformacji - w podziale
na paristwa cztonkowskie'’

Q13 Czy jestes pewny tego, ze jestes w stanie rozpoznaé dezinformacje jak na nig natrafisz?

—Bardzo pewny Troche pewny, Nie bardzo pewny —Zupeinie niepewny Nie wiem

Il .l.IlIl EEEeEEEEmw
A 4 m - - - = - - -
E MT E £ PT L ( EU27 HL RO N

F

Uwaga: Procenty moge nie sumowa¢ sie do 100 ze wzgledu na zaokraglenia

8

Ryzyko stronniczych doniesien medialnych jest dodatkowo potegowane przez kwestie oligarchicznej
lub rzgdowej kontroli nad mediami w kilku panistwach cztonkowskich, a takze ogdlnie przez kurczaca
sie przestrzen dla niezaleznych mediéw. Obejmuje ona miedzy innymi grozby fizyczne, ustawy
o zagranicznych agentach, inwigilacje ze strony panstwa i strategiczne pozwy przeciwko partycypacji
publicznej (SLAPP)®8. Okolicznosci te majg szkodliwy wptyw na jakos¢ kampanii i proceséw wyborczych®®.
Co wiecej, dobrze udokumentowane obawy dotyczgce niezaleznosci sgdownictwa?, szczegdlnie w Polsce

16 Zob. EUvsDisinfo

17" Eurobarometr Flash, badanie wiadomosci i mediéw 2022

18 Unijna dyrektywa anty-SLAPP jest w przygotowaniu; zobacz takze: Projekt PATFox

19 Zob. Raporty wyborcze Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) OBWE. Na przyktad OBWE/ODIHR
w odniesieniu do wegierskich wyboréw parlamentarnych w 2022 r. zauwazyto, ze "media sg podzielone wedtug linii
politycznych i dziatajg na coraz bardziej nasyconym rynku. Szeroko zakrojone rzadowe kampanie reklamowe i stronnicze
relacjonowanie informacji w mediach publicznych i wielu prywatnych stworzyty wszechobecng platforme kampanijng
dla partii rzadzacej. Mozliwosci prowadzenia kampanii wyborczej w mediach dla innych partii byty znacznie ograniczone przez
konstytucyjny zakaz ptatnej reklamy politycznej i ograniczony przydziat bezptatnego czasu antenowego tylko przez kilka
mediéw."

20 Raport na temat praworzadnosci w UE 2022



https://euvsdisinfo.eu/about/
file:///C:/Users/armin/Downloads/Media_&_News_Survey_2022_FL011EP_report_en%20(1).pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0177
https://www.antislapp.eu/
https://www.osce.org/odihr/elections
https://www.osce.org/files/f/documents/4/6/515111_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
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i na Wegrzech, mogg potencjalnie wptyng¢ na wybory do PE, w przypadku pojawienia sie protestéw
wyborczych. Ogdlnie rzecz ujmujac, niezaleznosé sgdownictwa jest oceniania jako niska w kilku pafstwach
cztonkowskich??,

Chociaz w wyborach do PE w 2019 r. odnotowano pierwszy w historii wzrost frekwencji wyborczej,
jej poziom jest powodem do zmartwien, zwtaszcza w panstwach cztonkowskich, w ktérych konsekwentnie
odnotowuje sie bardzo niskg frekwencje w wyborach europejskich. Ostatnimi czasy zwiekszyta sie
widocznos¢ Unii Europejskiej, zwtaszcza w kontekscie pandemii COVID-19 i rosyjskiej wojny przeciwko
Ukrainie. Wybory do PE mogtyby na tym skorzystaé, zwtaszcza jesli system wiodgcych kandydatéw zostanie
ostatecznie wdrozony. W 2019 r. panstwa cztonkowskie nie dopetnity tej obietnicy. Wiodacy kandydaci
mogliby wzbudzi¢ poczucie identyfikacji z instytucjami UE, a takie bezposredniej reprezentacji
i bezposredniego wyboru w europejskiej elekcji. Rzady panstw cztonkowskich UE odrzucity gtosowany
w Parlamencie Europejskim wniosek, ktory ustanowitby ogélnounijny okreg wyborczy w ktérym wybierano
by 28 postéw do PE. Zamiast tego rzady panstw cztonkowskich UE wstepnie zgodzity sie na dodanie
15 miejsc w PE, zwiekszajgc liczbe mandatéw z 705 do 720 w nastepnej kadencji przypadajgcej na lata
2024-2029%.

Rekomendacje
Wzywamy Unie Europejska i panstwa cztonkowskie UE do:

1. Wzmocnienia wolnych i niezaleznych medidw oraz ochrony dziennikarzy, obroincéw praw
cztfowieka i organizacji spotecznych, a takie przeciwdziatania ograniczeniom wynikajgcym
z przepisOw o zagranicznych agentach, SLAPPow, grdzb fizycznych i zastraszania w celu
przeciwdziatania zawtaszczaniu mediéw i stronniczemu przekazowi informacji.

2. Wspierania debaty publicznej na tematy wazne dla europejskich wyborcow i zachecania
do demokratycznego zaangazowania, przy jednoczesnym rownowazeniu uwagi poswiecanej
antyeuropejskim narracjom i skrajnie prawicowym partiom w wyborach, aby wesprzec
zaangazowanie wyborcow i pozytywnga wizje UE jako projektu.

3. Zdecydowanej reakcji na podwazanie rzadéw prawa w panstwach cztonkowskich, poniewaz
stabos¢ praworzadnosci moze wptywac na integralnos¢ wyborow (tj. w kontekscie protestow
wyborczych).

4. Poprawy komunikacji o dziataniach instytucji UE w zakresie zwalczania dezinformacji w celu
zwiekszenia wsréd obywateli Swiadomosci dot. zrddet i jakosci informacji.

5. Wspierania organizacji spotecznych, medidow i Srodowiska akademickiego w tworzeniu silniejszych
systemOéw monitorowania i zwalczania dezinformacji na poziomie UE i krajowym.

6. Wzmocnienia wsréd obywateli postrzegania UE jako Zzrddta rozwigzan probleméw i lepszego
informowania obywateli o jej dziataniach i funkcjonowaniu.

21 Eurobarometr Flash, Postrzegana niezalezno$¢ krajowych systeméw wymiaru sprawiedliwos$ci - opinia publiczna, czerwiec

2023 r.

22 Francja, Hiszpania i Holandia zyskatyby dwdch postéw do PE, podczas gdy Austria, Belgia, Polska, Stowenia, Stowacja, Finlandia,
totwa, Irlandia i Dania zyskaja jednego. Zmiany wymagaja jeszcze formalnego zatwierdzenia przez Rade Europejska
i sam Parlament; Politico.EU, 28 lipca 2023 r.
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https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220324IPR26135/eu-elections-meps-want-transnational-lists-and-all-countries-to-vote-on-9-may
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220324IPR26135/eu-elections-meps-want-transnational-lists-and-all-countries-to-vote-on-9-may
file:///C:/Users/armin/Downloads/Perceived_independence_national_justice_systems_EU_among_general_public_fl519_2023_infographics_en.pdf
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