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REZUMAT

Acest policy paper? isi propune sa contribuie la integritatea alegerilor pentru Parlamentul European (PE)
din 2024 prin:

>

>

Evidentierea riscurilor si oportunitatilor din campania politica si din procesele electorale,
inclusiv a interferentelor rau intentionate, a dezinformarii si a problemelor legate de
restrangerea spatiului civic;

Indicarea domeniilor in care sa se consolideze egalitatea, incluziunea, transparenta si
responsabilitatea;

Furnizarea de recomandari pentru sporirea integritatii si sigurantei.

Acest policy paper recomanda Uniunii Europene (UE) si statelor membre ale UE (SM):

>
>

Tncurajarea statelor membre s& se angajeze in reforme electorale europene cuprinzitoare;
Consolidarea libertatii mass-media si protejarea jurnalistilor impotriva amenintarilor si
intimidarilor;

Protejarea spatiului civic si consolidarea implicarii societatii civile Tn alegeri;

Sporirea incluziunii tinerilor, femeilor, persoanelor cu dizabilitati si cetatenilor mobili din UE;
Consolidarea organismelor de supraveghere pentru o aplicare coerenta a normelor privind
publicitatea politica si finantarea;

Dezvoltarea luptei impotriva dezinformarii si a constientizarii surselor de informare;
Stimularea dezbaterilor de politici publice si participarii democratice Tnh randul cetatenilor
europeni;

Consolidarea imaginii UE ca promotor si model de urmat al alegerilor democratice.

1 Acest policy paper al proiectului Sustinerea implicarii in alegerile europene si societatile democratice (SEEEDS) a fost
transmis inainte de publicare partilor interesate din domeniul electoral pentru comentarii si este disponibil in alte opt limbi
europene, inclusiv bulgard, ceha, greacd, maghiara, letona, poloneza, romana si slovaca pe acest site.



https://www.wahlbeobachtung.org/en/policy-paper-to-the-european-parliament-elections-calls-for-eu-and-member-state-actions/
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INTRODUCERE

Acest policy paper provine din cercetarea si actiunile de aparare a drepturilor omului desfasurate de
Election-Watch.EU (EW), Parteneriatul European pentru Democratie (EPD), Democracy Reporting
International (DRI) si Platforma europeand pentru alegeri democratice (EPDE). in cadrul a patru webinarii
tematice din cadrul proiectului Sustinerea implicarii Tn alegerile europene si societdtile democratice
(SEEEDS), factorii de decizie si expertii europeni au discutat subiecte cheie ale alegerilor europene din
2024.2 Un panel la nivel Tnalt, care a inclus reprezentanti ai celor patru grupuri politice principale si ai
societatii civile, a discutat pe 4 iulie 2023 la Parlamentul European sporirea integritatii electorale Thainte
de viitoarele alegeri europene. Partenerii proiectului SEEEDS sunt pregatiti sa sprijine factorii de decizie
europeni si din statele membre? in protejarea increderii in alegerile pentru PE din 2024 si in sporirea
integritatii acestora. Constatarile si recomandarile sunt prezentate in patru capitole:

1) Egalitate si incluziune, 2) Transparentd, 3) Responsabilitate si 4) Riscuri si Oportunitati.

1) EGALITATE SI INCLUZIUNE

Alegerile pentru PE din 2024 cuprind 27 de alegeri diferite, rezultand intr-un singur organism
reprezentativ. Desi la nivel european exista un cadru legislativ general pentru alegeri, fiecare stat
membru se bazeaza in desfasurarea alegerilor pe propriul sistem electoral si pe propria administratie
electorald, incorporate in cadrul legislativ si traditiile electorale proprii. Acest fapt are ca rezultat o
diversitate de drepturi, reguli si proceduri electorale, de la eligibilitatea alegatorilor si candidatilor la
calendarele electorale, stabilirea zilei alegerilor si metodele de vot. Conditiile de participare electorala
variaza considerabil, Idsand loc de imbunatatiri in ce priveste sporirea egalitatii si incluziunii.*

Constatari

Pe parcursul mandatului actual si celui anterior, majoritatea membrilor Parlamentului European au
votat reforme legislative care vizeaza o mai mare coeziune electorala europeana. Cu toate acestea,
legislatia PE nu a fost Inca adoptata in unanimitate de toate statele membre ale UE si, prin urmare, nu a
devenit lege. Desi caile legislative ramase inaintea alegerilor pentru PE din 2024 pot fi limitate, exista inca loc
de imbunatatiri pentru anumite categorii de alegatori, de exemplu includerea cetatenilor europeni mobili si
accesibilitatea alegerilor pentru persoanele cu dizabilitdti. Femeile care candideaza sunt dezavantajate in
majoritatea statelor membre, ceea ce duce la o reprezentare inegala.> Un fenomen emergent care afecteaza
femeile candidate mai mult decat barbatii este discursul instigator la ura bazat pe gen in mediile online.

Existd incd bariere legislative si practice in calea participérii electorale a persoanelor cu dizabilitati. Tn
timp ce barierele legislative ii afecteaza mai ales pe cei cu dizabilitati intelectuale si psihosociale,
milioane de cetateni sufera din cauza barierelor practice, de la accesibilitatea fizica a procesului de
votare pana la accesibilitatea informatiilor relevante. Un aspect esential al eforturilor de reforma in curs
de desfasurare este ca cele mai bune rezultate sunt obtinute acolo unde organizatiile persoanelor cu
dizabilitati lucreaza impreuna cu administratia electorald pentru a rezolva obstacolele ramase.

2 Proiectul SEEEDS are ca obiective: cresterea gradului de constientizare cu privire la alegerile europene, combaterea
dezinformarii si reducerea decalajului dintre cetatenii europeni activi si factorii de decizie din UE; elaborarea de
recomandari practice la nivel european; incurajarea participarii cetatenilor, in special a femeilor, tinerilor, alegatorilor cu
dizabilitati si cetatenilor europeni mobili. Cele patru seminarii web SEEEDS pot fi urmarite online: Webinar 1 ,Egalitate si
Incluziune”, Webinar 2 , Transparenta”, Webinar 3 ,, Responsabilitate” si Webinar 4 ,Riscuri si oportunitati”.

3 Rezumatul evenimentului PE la nivel inalt poate fi accesat aici, iar inregistrarile pot fi accesate in versiune scurta si lunga.

4 Raportul misiunii de evaluare a alegerilor Election-Watch.EU 2019

5 Femeile din Parlamentul European (2022)



https://www.wahlbeobachtung.org/en/
https://epd.eu/
https://democracy-reporting.org/
https://democracy-reporting.org/
https://www.epde.org/en/For-Free-Elections-in-Europe.html
https://seeeds.epd.eu/
https://seeeds.epd.eu/
https://www.youtube.com/watch?v=Kew1yqJMGh4&list=PLC65Va3CBtrj2q8afCXaJnlsiwp0xrK0z&index=2&t=51s
https://www.youtube.com/watch?v=-Mp6vm5Vl2E&list=PLC65Va3CBtrj2q8afCXaJnlsiwp0xrK0z&index=1&t=20s
https://www.youtube.com/watch?v=iPKtYVdwlcM&list=PLC65Va3CBtrj2q8afCXaJnlsiwp0xrK0z&index=3&t=9s
https://www.youtube.com/watch?v=mEmUwATDMno
https://www.wahlbeobachtung.org/en/great-exchange-among-european-decision-makers-and-civil-society-on-ensuring-the-integrity-of-the-2024-european-elections/
https://www.youtube.com/watch?v=JSekJzL-H0c
https://www.youtube.com/watch?v=yeZrb8wBfuI&t=2625s
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2019/09/election-watch-eu-eam-ep-2019-final-report-160919.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20190226STO28804/women-in-the-european-parliament-infographics
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Tabelul 1: Dreptul de vot al persoanelor cu dizabilitdti in 2021°

Dreptul de vot al persoanelor cu dizabilitati
la alegerile europarlamentare

Eforturile PE si ale organizatiilor societatii civile de a promova
ultimele alegeri europene au dus la o prezenta remarcabila la
vot in special in randul tinerilor si celor care au votat pentru
prima data in majoritatea statelor membre ale UE, dar nu in
toate. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a mentine
interesul tinerilor si pentru a creste participarea lor activa la
afacerile europene. O astfel de masura ar putea fi scaderea
varstei de vot la 16 ani. Implicarea tinerilor ar putea fi, de
asemenea, sporita prin crearea posibilitatii de observare
nepartizana a alegerilor si prin includerea in reformele
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continua reformele electorale initiate.

Recomandari
Facem apel la Uniunea Europeana si la statele membre ale UE pentru:

1. Luarea in considerare a unor criterii europene comune suplimentare de eligibilitate pentru
alegatori si candidati pentru a asigura egalitatea dreptului de vot si dreptului de a candida in
intreaga UE.

2. Implementarea de masuri suplimentare pentru sprijinirea participarii egale a femeilor si barbatilor
pentru a atenua obstacolele cu care se confrunta femeile candidate. Aceste probleme pot fi
remediate, de exemplu, prin prevederi privind inregistrarea candidatilor. Mai ales problema
discursului instigator la ura legat de gen in mediile online trebuie rezolvata cu prioritate.

3. Eliminarea barierelor ramase in calea participarii electorale efective a persoanelor cu dizabilitati,
inclusiv cele legate de restrictiile bazate pe dizabilitati mintale/intelectuale, de lipsa accesului la
sectiile de votare si de barierele in calea informatiilor accesibile. Ar trebui sa se acorde prioritate
masurilor care vizeaza sprijinirea votului si procesului decizional independent si in cunostinta de
cauza, cum ar fi alegerea libera a asistentei si a instrumentelor de asistenta.

4. Acordarea acelorasi drepturi electorale si oportunitati de a se inregistra, de a vota si de a candida la
alegeri pentru cetatenii mobili din UE in toate statele membre ale UE.

5. Desfasurarea periodica a unor campanii si activitati de informare specifice care sa explice institutiile
europene si procesele democratice, pentru a continua promovarea participarii tinerilor la alegeri.

6. Includerea in legislatia statelor membre ale UE a unor prevederi care sa permita in mod explicit
observarea impartiala a alegerilor de catre cetateni pe tot parcursul procesului electoral, inclusiv
accesul si acreditarea, deoarece aceasta semnaleaza deficientele si evidentiaza cele mai bune

practici electorale.
7. Angajarea intr-un proces de reforma electorala incluziv, consultativ si participativ, cu implicarea
tuturor partilor interesate, inclusiv a societatii civile si a grupurilor subreprezentate.

6 Raportul privind drepturile omului 2022 al Forumului european al persoanelor cu dizabilitati (EDF).



https://www.edf-feph.org/publications/human-rights-report-2022-political-participation-of-persons-with-disabilities/
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2) TRANSPARENTA

Transparenta este un principiu cheie pentru alegeri credibile. Verificarea independenta a campaniilor
politice si a proceselor electorale de catre participanti, fie ca sunt partide politice, observatori electorali
sau alegatori, intareste increderea publica in alegeri lipsite de nereguli si interferente rau intentionate.
n timp ce publicitatea politicd online a devenit din ce in ce mai importantd in campaniile electorale,
reglementarea si supravegherea acesteia au lipsit in mare masura la nivelul UE si al statelor membre.

Constatari

Institutiile UE sunt in proces de reglementare a publicitatii politice” cu scopul de a spori transparenta
publicitatii politice si a campaniilor online bazate pe inteligenta artificiala (Al) si de a contracara
dezinformarea. Platformele de stiri online devin din ce Tn ce mai importante ca prima sursa de stiri in
randul cetdtenilor UE. In prezent, publicitatea politici online este reglementatd doar pe baza
angajamentului voluntar de autoreglementare al platformelor principale. Acest Cod de bune practici
impotriva dezinformarii, actualizat in 2022, nu a reusit sa rezolve multe dintre problemele legate de
publicitatea politica, cum ar fi lipsa unei supravegheri independente din partea unor terte parti. X (fostul
Twitter), o platforma importanta pentru dezbateri politice, s-a retras din acest Cod.

Tabelul 2: Folosirea internetului pentru citirea site-urilor de stiri/ziarelor/revistelor de stiri online in UE®

BREAKING NEws

Folosirea internetului pentru citirea stirilor online* in UE

% persoanelor cu varste intre 16-74 ani care au folosit internetul in ultimele 3 luni ] ﬂ
* = ¢ @ [;_j
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*Citirea site-urilor de stiriziarelor/revistelor de stiri online ec.europa.eu /eurostat®

Reglementarea avuta in vedere, ce include un posibil mecanism de sanctionare, fusese programata sa
fie adoptata la jumatatea anului 2023 si implementata Thainte de alegerile europarlamentare din 2024.
Cu toate acestea, rdman probleme esentiale, cum ar fi protectia datelor cu caracter personal, secretul
votului, corectarea algoritmilor care defavorizeaza femeile si minoritatile,® pentru a adopta pe deplin o
abordare bazata pe drepturile omului. Organizatiile societatii civile au jucat un rol esential in a contribui
la conturarea noului cadru de reglementare al alegerilor, dar s-au confruntat cu probleme legate de
restrangerea spatiului civic sau de lipsa recunoasterii.

7 Initiativa Comisiei Europene pentru reglementarea privind transparenta si vizarea unui public tinta in publicitatea politica
8  Eurostat, august 2022, Vezi si Flash Eurobarometru FLO11EP: Media and News Survey 2022
9 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, 2022: Bias in algoritmi — Inteligentd artificiala si discriminare
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12826-Political-advertising-improving-transparency_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220824-1
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2832
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-bias-in-algorithms_en.pdf
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Recomandari’®
Facem apel la Uniunea Europeana si la statele membre ale UE pentru:

1. O abordare bazata pe drepturile omului in reglementarea publicitatii politice, in vederea
protejarii libertatilor fundamentale, a proceselor democratice si a unei guvernari deschise.!

2. Permiterea adoptarii in timp util siimplementarea completa a unui nou cadru de reglementare
al publicitatii politice inaintea alegerilor pentru PE din 2024 in toate cele 27 de state membre
ale UE. Clarificarea definitiei publicitatii politice pentru a acoperi numai continutul politic
sponsorizat si nu tot continutul politic. Luarea in calcul a unor sanctiuni eficiente si mecanisme
eficiente de aplicare a sanctiunilor de catre toate statele membre UE, Comisie si agentiile UE,
precum si Regulamentul general privind protectia datelor (GDPR) si Legea privind serviciile
digitale (DSA).

3. Introducerea unor masuri pentru a impune raportarea detaliata si in timp util catre autoritatile
electorale cu privire la finantarea campaniilor electorale si la publicitate.

4. Consolidarea institutiilor de supraveghere la nivelul UE, cum ar fi Comitetul European pentru
Protectia Datelor (EDPB) si la nivelul statelor membre ale UE, cum ar fi autoritatile nationale de
monitorizare si reglementare a datelor/mediilor de informare.

5. Protejarea datelor cu caracter personal , care nu ar trebui utilizate fara consimtamant, inclusiv
in scopuri de publicitate politica si micro-targeting. Interzicerea consimtamantului implicit
pentru companiile terte si urmarirea intre platforme. Persoanele trebuie sa fie informate intr-
un mod clar si transparent de ce vad anumite reclame si cine a platit pentru acestea.

6. Masuri ca toata publicitatea politica online sa fie usor accesibila si usor de cautat, cu informatii
detaliate despre sponsor, sursa si suma fondurilor implicate, numarul de utilizatori la care a
ajuns aceasta, precum si parametrii specifici de directionare care au fost utilizati.

7. Extinderea si protejarea spatiului de functionare al organizatiilor societatii civile, inclusiv prin

recunoasterea pe deplin a rolului pozitiv al observarii nepartizane a alegerilor, precum si al

monitorizarii platformelor ad tech inaintea, in timpul si dupa alegeri, inclusiv prin acordarea de
acreditari.

3) RESPONSABILITATE

Responsabilitatea ih materie de finantare politica este o piatra de temelie a integritatii electorale si
politice si se referd la mecanisme care au ca scop tragerea la raspundere a participantilor la procesul
electoral in cazul nerespectarii reglementarilor aplicabile. Mecanismele de responsabilizare, atat la nivel
european, cat si la nivel national, sunt menite sa asigure aplicarea eficientda a reglementarilor prin
sisteme de supraveghere si sanctionare. Responsabilitatea este o valoare comuna in regiunea UE, iar UE
are un rol esential in promovarea bunelor practici in randul statelor membre. in intreaga regiune a UE
exista o varietate de autoritati de reglementare a finantarii politice insarcinate cu supravegherea si
punerea in aplicare a mecanismelor de responsabilizare.

10 Recomandari suplimentare au fost subliniate in Pachetul Comun al Societatii Civile si al Organizatiilor Democratice pentru
Prioritatile pentru Apdrarea Democratiei din martie 2023.

11 Tntreprinderile care isi desfisoard activitatea sub jurisdictia teritorial3 a statelor membre UE trebuie s& respecte drepturile
omului, in conformitate cu Principiile directoare ale Natiunilor Unite privind afacerile si drepturile omului.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://edpb.europa.eu/about-edpb/about-edpb/who-we-are_en
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2023/04/defence-of-democracy-package-contribution-epd-300323.pdf
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2023/04/defence-of-democracy-package-contribution-epd-300323.pdf
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
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Constatari

Reglementarile existente in UE si statele membre ale UE privind finantarea partidelor si campaniilor
electorale nu raspund nevoilor UE ca o comunitate de valori comune. Pentru ca UE sa devina un promotor
al bunelor practici in materie de responsabilitate, trebuie sa rezolve noile probleme, cum ar fi dezinformarea,
campania online si influenta straina. Existd discrepante intre normele la nivelul UE*? si reglementarile
nationale in ceea ce priveste finantarea alegerilor pentru PE si strategiile avute in vedere pentru a spori
responsabilitatea Tn materie de finantare politica. Urmarirea banilor a devenit o problema comuna pentru
majoritatea organismelor nationale de supraveghere. Exista, de asemenea, un decalaj intre UE si statele
membre ale UE in ceea ce priveste mecanismele de aplicare.

Tabelul 3: Organismele de supraveghere responsabile din statele membre ale UE*3

Organisme de supraveghere Partidele politice europene se confrunta
cu bariere in campaniile electorale.’
Distinctia intre campaniile electorale
europene si nationale afecteaza

A4 m Curte de Conturi/Birou de Audit National Capac|tatea acestora de a aJunge |a
\ m Administratie electorala alegétor', ceeace pune fundamental sub
Institutie specializata

semnul ntrebarii legitimitatea rolului

Parlament v . . .
lor. Reglementarile nationale existente
| Minister
- privind alegerile europarlamentare se
u Altele refera n principal la activitdtile

partidelor  politice  nationale, iar
finantarea campaniilor electorale pentru
PE ramane o chestiune national3,
creand un firewall in materie de finantare intre nivelurile de reglementare europene si nationale.

Recomandari:
Facem apel la Uniunea Europeana si la statele membre ale UE pentru:

1. Reducerea decalajului dintre reglementarile europene privind partidele politice europene si
reglementarile nationale privind partidele politice nationale, in special in acele aspecte ale
campaniilor nationale care sunt de natura transfrontaliera, cum ar fi publicitatea politica online.

2. Crearea unei retele de organisme de supraveghere sub controlul autoritatii europene de
reglementare (Autoritatea pentru partidele politice europene si fundatiile politice europene, APPF)
pentru a asigura aplicarea uniforma si consecventa a reglementdrilor UE la nivelul statelor membre si
pentru a reduce decalajul in implementarea finantarii politice. Desi Autoritatea nu are mandatul de
a reglementa partidele politice nationale, APPF ar putea sprijini organismele nationale de
supraveghere sa isi indeplineasca sarcinile mai eficient.

3. Eliminarea actualului firewall in materie de finantare care impiedica partidele europene sa participe
la un numar semnificativde campanii electorale nationale pentru PE. Absenta distinctiei clare intre
campaniile nationale dintr-un stat membru in cadrul unei campanii electorale "nationale" pentru PE si
campaniile europene prin desfdsurarea activitatilor de campanie europeana intr-un stat membru
afecteaza semnificativ capacitatea partidelor politice europene de a se angaja in campanii electorale.

12 Reglementate de Regulamentul nr. 1141/2014

13 Platforma Europeana pentru Alegeri Democratice, iunie 2022: Reguli derutante — joc egal?

14 Vezi: Platforma Europeana pentru Alegeri Democratice, iunie 2022: Reguli derutante — joc egal?si Raportul misiunii de
evaluare a alegerilor Election-Watch.EU 2019



https://www.appf.europa.eu/appf/en/home/the-authority
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1141
https://www.epde.org/en/news/details/New-EPDE-publication-Puzzling-rules-equal-game.html
https://www.epde.org/en/news/details/New-EPDE-publication-Puzzling-rules-equal-game.html
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2019/09/election-watch-eu-eam-ep-2019-final-report-160919.pdf
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2019/09/election-watch-eu-eam-ep-2019-final-report-160919.pdf
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4) RISCURI S| OPORTUNITATI

Riscurile legate de alegerile europarlamenatre sunt in crestere din cauza digitalizarii campaniilor politice
si a consumului de stiri, precum si a interferentelor antidemocratice din exterior si din interior. Erodarea
democratiei si a statului de drept intr-un numar de state membre ridica o problema deosebita. Informarea
extrem de tendentioasa din partea mass-media publice, suprapunerea dintre stat si partid si lipsa unei
justitii independente Tn unele cazuri contribuie la problemele care pun in pericol integritatea procesului
alegerilor europarlamentare.

Tn acelasi timp, existd oportunitéti in alegerile europarlamentare, in sensul cd mai multi alegétori au
devenit motivati sa apere structurile democratice si ca UE a devenit mai vizibilad ca actor politic decisiv, in
special in contextul pandemiei de Covid, al fondurilor sale de redresare si rolului in sprijinirea Ucrainei.
Acest impuls s-ar putea traduce in mobilizarea alegatorilor, dar si in relansarea ideii de candidati principali

(,,Spitzenkandidaten”).

Constatari

Constientizarea dezinformarii si a discursului instigator la ura ca risc a crescut de la alegerile
europarlamentare din 2019, inclusiv datorita eforturilor depuse continuu de céatre institutiile europene.r
Tari precum Rusia, China si alte state autoritare Tncearca sa influenteze discursul public din UE, n special

online, pentru a-si indeplini propriile obiective strategice.

Tabelul 4: increderea cetdtenilor UE de a recunoaste dezinformarea in statele membre ale UE'®
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Riscul informarii tendentioase in mass-media este intensificat si mai mult de problema controlului oligarhic
sau guvernamental asupra institutiilor de presa din mai multe state membre, precum si de restrangerea
spatiului mass-media independente in general. Acestea includ amenintari fizice, legislatie privind agentii
strdini, supraveghere de stat si procese strategice impotriva participarii publice (SLAPP),Y” printre alti

15 Vezi EUvsDisinfo
16 Flash Eurobarometru: Media and News Survey 2022
17O directiva UE anti-SLAPP este in pregdtire; vezi si: proiectul PATFox



https://euvsdisinfo.eu/about/
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2832
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0177
https://www.antislapp.eu/
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factori. Aceste circumstante au un efect negativ asupra calitatii campaniilor politice si proceselor
electorale.’8Tn plus, motivele de ingrijorare bine documentate privind independenta sistemului judiciar,®
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in special in Polonia si Ungaria, ar putea avea un impact asupra alegerilor europarlamentare daca apar
contestatii electorale. Independenta justitiei a fost perceputa ca scazuta in mai multe state membre.?°

Desi la alegerile europarlamentare din 2019 s-a inregistrat pentru prima data o crestere a prezentei la vot,
acest aspect ramane un motiv de ingrijorare in special in statele membre care inregistreaza in mod
constant o prezenta foarte scazuta la alegerile europarlamentare. UE a castigat in vizibilitate, in special in
contextul pandemiei de Covid si al razboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei. Alegerile
europarlamentare ar putea beneficia de aceasta vizibilitate sporitda, mai ales daca ideea candidatilor
principali (un candidat principal per factiune, iar castigatorul devine presedintele Comisiei Europene,
,Spitzenkandidaten”) va fiin cele din urm& implementats. in 2019 statele membre nu au indeplinit aceasta
promisiune. Candidatii principali ar putea contribui la crearea unui sentiment de identificare cu institutiile
UE sila reprezentarea directa si oferirea de optiuniin alegeri. Guvernele statelor membre ale UE au respins
votul din PE pentru o propunere care ar fi stabilit o circumscriptie la nivelul Uniunii pentru alegerea a 28
de europarlamentari. In schimb, guvernele statelor membre ale UE au convenit preliminar s& adauge 15
mandate in PE, sporind numarul de mandatelor de la 705 la 720 pentru urmatorul PE intre 2024 si 2029.%!

Recomandari
Facem apel la Uniunea Europeana si la statele membre ale UE pentru:

1. Consolidarea presei libere si independente si protejarea jurnalistilor, a activistilor pentru
drepturile omului si a organizatiilor societatii civile, precum si combaterea restrictiilor impuse de
legislatia privind agentii straini, SLAPP, amenintadrilor fizice si intimidarii pentru a contracara
capturarea presei si informarea tendentioasa.

2. Stimularea dezbaterilor politice pe teme importante pentru alegatorii europeni si incurajarea
participarii democratice, echilibrand in acelasi timp atentia acordata discursului antieuropean si
partidelor de extrema dreapta in alegeri pentru a sprijini implicarea alegatorilor si o viziune
pozitiva asupra UE ca proiect.

3. Reactii decisive la subminarea statului de drept in statele membre, deoarece deficientele statului
de drept pot afecta integritatea electorala (de exemplu posibilitatea de contestare a alegerilor).

4. Tmbunétatirea comunicérii in jurul activitatilor institutiilor UE in lupta impotriva dezinform arii
pentru a creste gradul de constientizare cu privire la sursele si calitatea informatiilor pentru
cetateni.

5. Sprijinirea crearii unor sisteme mai puternice de catre societatea civila, mass-media si mediul
academic pentru a monitoriza si a contracara dezinformarea in contextul intern al UE si al statelor
membre UE.

6. Consolidarea perceptiei UE in opinia publica ca furnizor de solutii si informarea mai ampla a
cetatenilor despre activitatile si functionarea acesteia.

18 Vezi rapoartele privind activitatile electorale ale Oficiului pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) al
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). De exemplu, ODIHR a remarcat in legatura cu alegerile
parlamentare din Ungaria din 2022 ca ,,() mass-media sunt divizate pe criterii politice si opereaza pe o piata din ce in ce mai
concentratd. Campaniile extinse de publicitate guvernamentale si redarea tendentioasa a stirilor in mass-media publice si
in multe dintre cele private au oferit o platforma de campanie predominantd pentru partidul de guvernamant.
Oportunitdtile de campanie in mass-media pentru alte partide au fost limitate semnificativ de interdictia constitutionala
privind publicitatea politica platita si de alocarea limitatd a timpilor de antena gratuiti de catre doar cateva mass-media.”

19 Raportul UE 2022 privind statul de drept

20 Flash Eurobarometru, Independenta perceputa a sistemelor nationale de justitie - Publicul general, iunie 2023
21

Franta, Spania si Olanda ar castiga doi europarlamentari, iar tarile care vor adauga cate unul sunt Austria, Belgia, Polonia,
Slovenia, Slovacia, Finlanda, Letonia, Irlanda si Danemarca. Modificarile necesitad inca aprobare legald formala din partea
Consiliului European si a Parlamentului insusi; Politico.EU 28 iulie 2023
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