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integritasanak fokozéasa

2023. augusztus

VEZETOI OSSZEFOGLALO

E stratégiai dokumentum?® célja, hogy hozzajaruljon a 2024-es eurdpai parlamenti (EP) valasztasok
integritasahoz az aldbbiak révén:
> A politikai kampanyban és a valasztasi folyamatokban rejlé kockazatok és lehet6ségek
kiemelése, beleértve a rossz szandéku beavatkozast, a dezinformaciot és a sz(ikil6 polgari tér
kihivasait;
> Annak bemutatasa, hogy hol lehet fokozni az egyenl6séget, a befogadast, az atlathatésagot
és az elszamoltathatdsagot;
> Ajanlasok megfogalmazasa az integritas és a biztonsag javitasara.

E stratégiai dokumentum azt ajanlja az Eurdépai Unidnak (EU) és az EU-tagallamoknak, hogy:

> Osztondzzék a tagdllamokat atfogd eurdpai valasztasi reformok végrehajtasara;

> A szabad média megerdsitése és az ujsagirok védelme a fenyegetésekkel és
megfélemlitésekkel szemben;

> A civil tér védelme és a civil tarsadalom valasztasokon valo részvételének erésitése;

> A fiatalok, a n6k, a fogyatékkal él6k és a mobil unids polgarok befogadasanak fokozasa;

> A feliigyeleti szervek megerGsitése a politikai hirdetés és pénziigyi szabalyok kovetkezetes
alkalmazasa érdekében;

> A dezinformacio elleni kiizdelem megerésitése és az informaciéforrasok tudatositasa;

A7

A szakpolitikai vitak és a demokratikus részvétel 6sztonzése az eurdpai polgarok kérében;
» Az EU, mint a demokratikus valasztasok tdmogatodja és példaképe benyomasanak erésitése.

1 A Tdmogatd Szerepvdllalds az Eurdpai Vdlasztdsokban és a Demokratikus Tdrsadalmakban (SEEEDS) projekt stratégiai
dokumentumat megjelenése el6tt megosztottuk a valasztasokban érdekelt felekkel véleményezés céljabdl, és nyolc masik
eurdpai nyelven is elérhetd, koztiik angol, bolgar, cseh, gorog, lett, lengyel, roman és szlovak nyelven ezen a weboldalon.


https://www.wahlbeobachtung.org/en/policy-paper-to-the-european-parliament-elections-calls-for-eu-and-member-state-actions/

P EurCPEAN BRI
Q SEEEDS N EEE,

DeMocRACY

Co-funded by
m the European Union

BEVEZETO

E stratégiai dokumentum az Election-Watch.EU (EW), az Eurdpai Partnerség a Demokracidért (EPD) , A
Democracy Reporting International (DRI) és az Eurdpai Demokratikus Valasztdsi Platform (EPDE)
folyamatban 1év6é kutatdsai és emberi jogi érdekképviseleti munkaja alapjan készilt. A Tdmogatd
Szerepvallalds az Eurdpai Valasztasokban és a Demokratikus Tarsadalmakban (SEEEDS) projekt keretében
tartott tematikus webinariumainkon eurdpai politikai dontéshozdk és szakérték vitattak meg a 2024-es
eurdpai vélasztasok legfontosabb témait.2 2023. julius 4-én a négy nagy politikai csoport és a civil
tarsadalom képviselGibél allé vezetdi szintl testilet a valasztasi integritds fokozasardl folytatott vitat a
kozelgd eurdpai parlamenti valasztasok elStt. A SEEEDS projekt partnerei készek tdmogatni az eurdpai és
tagallami dontéshozdkat® a 2024-es EP-valasztasokba vetett bizalom védelmében és integritasanak
fokozasaban. A megallapitdsokat és ajanlasokat négy fejezetben vazoljuk fel:

1) Egyenl8ség és Befogadas, 2) Atlathatdsag, 3) Elszamoltathatdsag és 4) Kockdzatok és Lehet&ségek.

1) EGYENLOSEG ES BEFOGADAS

A 2024-es EP-valasztas 27 kulondllé vdlasztasbol all, amelyek eredményeként egy képvisel6-testilet
jon létre. Mig a valasztasok atfogd jogi kerete eurdpai szinten létezik, minden tagallam sajat valasztasi
rendszerére és szerveire tamaszkodik — sajat jogi kereteibe és valasztasi hagyomanyaiba beagyazva —
a valasztasok lebonyolitasara. Ez a valasztasi jogok, szabalyok és eljardsok sokféleségét eredményezi,
a valasztok és jeloltek regisztraciojatdl a valasztasi naptdrig, a valasztas napjaig és a szavazasi mdédokig.
A valasztdsi részvétel feltételei jelent6sen eltéréek az egyes orszdgokban, igy lehet6ség van a
fejlédésre az egyenlség és a befogadas fokozasa érdekében.?

Megallapitasok

Ajelenlegi és az el6z6 parlamenti ciklus soran az eurdpai parlamenti képvisel6k tobbsége megszavazta
a nagyobb eurdpai vélasztasi kohéziot célzo térvényi reformokat. Az EP jogszabalyait azonban még nem
fogadta el egyhangulag minden EU-tagdllam, ezért nem valt térvénnyé. Bar a 2024-es EP-valasztasok el6tt
mar korlatozottak lehetnek a fennmarado jogalkotasi utak, a valaszték bizonyos csoportjai szamara még
mindig van mit javitani, példaul a mobil eurdpai polgarok bevondsa, valamint a fogyatékkal él6k szavazasi
lehet&ségei terén. A legtobb tagallamban a ndék hatranyos helyzetben vannak a jeléltek kozott, ami
egyenl6tlen képviseletet eredményez.> A néi jelolteket a férfiaknal jobban érinti a nemek szerinti
gylloletbeszéd az online kdrnyezetben.

Tovabbra is fenndllnak jogi és gyakorlati akadalyok a fogyatékkal él6 személyek valasztasi részvétele
el6tt. Mig a jogi akadalyok leginkabb az értelmi és pszicho-szocidlis fogyatékossaggal él6ket érintik,
milliok szenvednek gyakorlati akadalyoktdl, a szavazasi folyamat fizikai hozzaférhet6ségétél a lényeges
informaciok hozzaférhet&ségéig. A folyamatban |év6é reformtorekvések egyik kulcsfontossagu
kovetkeztetése, hogy a legjobb eredmények akkor érheték el, ha a fogyatékkal él6k szervezetei a
valasztasi szervekkel karéltve dolgoznak a fennmaradé akadalyok felszamolasa érdekében.

2 A SEEEDS projekt célja: az eurdpai valasztasokkal kapcsolatos tudatossag novelése, a dezinformacid elleni kiizdelem,
valamint az aktiv eurdpai polgérok és az unios dontéshozdk kozotti szakadék athidalasa; gyakorlati ajanlasok kidolgozasa
eurdpai szinten; a polgarok részvételének 6szténzése, kiilondsen a nék, a fiatalok, a fogyatékkal é16 valasztdk és a mobil
eurdpai polgarok kérében. A 4 SEEEDS webindrium megtekinthetd online: 1. webindrium -, EgyenlGség és befogadas”, 2.
webindrium - ,Atldthatésag”, 3. webindrium - ,Elszamoltathatdsag” és 4. webindrium - ,Kockazatok és lehetdségek”.

3 Az EP vezet6i szintli esemény Osszefoglaldja itt érhetd el, a felvételek révid és hosszu valtozatban is elérhetSk .

4 Election-Watch.EU Election Assessment Mission Report, 2019

5  N&k az Eurdpai Parlamentben (2022)



https://www.wahlbeobachtung.org/en/
https://epd.eu/
https://democracy-reporting.org/
https://democracy-reporting.org/
https://www.epde.org/en/For-Free-Elections-in-Europe.html
https://seeeds.epd.eu/
https://seeeds.epd.eu/
https://www.youtube.com/watch?v=Kew1yqJMGh4&list=PLC65Va3CBtrj2q8afCXaJnlsiwp0xrK0z&index=2&t=51s
https://www.youtube.com/watch?v=-Mp6vm5Vl2E&list=PLC65Va3CBtrj2q8afCXaJnlsiwp0xrK0z&index=1&t=20s
https://www.youtube.com/watch?v=-Mp6vm5Vl2E&list=PLC65Va3CBtrj2q8afCXaJnlsiwp0xrK0z&index=1&t=20s
https://www.youtube.com/watch?v=iPKtYVdwlcM&list=PLC65Va3CBtrj2q8afCXaJnlsiwp0xrK0z&index=3&t=9s
https://www.youtube.com/watch?v=mEmUwATDMno
https://www.wahlbeobachtung.org/en/great-exchange-among-european-decision-makers-and-civil-society-on-ensuring-the-integrity-of-the-2024-european-elections/
https://www.youtube.com/watch?v=JSekJzL-H0c
https://www.youtube.com/watch?v=yeZrb8wBfuI&t=2625s
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2019/09/election-watch-eu-eam-ep-2019-final-report-160919.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20190226STO28804/women-in-the-european-parliament-infographics
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1. tabldzat: A fogyatékkal él6k szavazati joga 2021-ben®
Fogyatékkal é1G személyek szavazati joga az EP-valasztasokon Az EP és a civil tarsadalmi szervezetek a legutdbbi eurdpai

s

valasztasok népszerisitésére tett eréfeszitései figyelem-
re mélté részvételt eredményeztek, kiilonosen a fiatalok
és az elsé szavazok koérében a legtdobb, de nem az dsszes
EU-tagdllamban. Tovabbi eréfeszitésekre van sziikség a
fiatalok érdekl6désének fenntartdsahoz és az eurdpai
Ugyekben valé aktiv részvétellik fokozdsahoz. llyen intéz-
kedés lehet a valasztéi korhatdr 16 évre vald leszallitasa.
A fiatalok szerepvallaldsa a partsemleges valasztasi meg-

figyelés lehet8ségének megteremtése, és az ifjusagi
szempontok a valasztasi reformokba vald beépitése altal
is fokozhatd lenne. A civil valasztasi megfigyelés a

o_w

@ Egyenls, kivételektsl mentes valasztasi jogokat biztositd orszagok (13)

T— — heterogén jogszabalyi kdrnyezet miatt az EU-ban még
s s i o nem mindenhol lehetséges, de a vélasztasi folyamatban
ppo— e valé aktiv részvétel elSsegitése novelné a fiatalok
o A részvételi  aranyat, és  hozzdjdrulna a  jobb
el e atlathatosaghoz és elszamoltathatésaghoz. Az eurdpai
@ Gondozis alatt 416 személyek szavazsit nem lehetOvé tevS orszégok (7) intézmények és a tagdllamok tovabbi &6sszehangolt
e 2 G eréfeszitéseire van szilkség a megkezdett valasztasi

23. Lengyelorszig 27. Ciprus
24. Romania

reformok folytatdsahoz.

Ajanlasok
Felhivjuk az Eurépai Uniét és az EU tagallamait, hogy:

1. Fontolja meg tovabbi kdzos eurdpai valasztoi és jelolti alkalmassag kritériumok bovitését a valasztdjog
és a jeloltség egyenl6ségének biztositasa érdekében az egész EU-ban.

2. Tovabbi intézkedések végrehajtasa a n6k és férfiak egyenl6 részvételének tamogatasara a ndi jeloltek
el6tt all6 akadalyok enyhitése érdekében. Ez orvosolhatd példaul a jeloltek regisztracidjara vonatkozd
rendelkezésekkel. Kiilondsen a nemekkel kapcsolatos online gy(loletbeszédet kell prioritasként kezelni.

3. Szintesse meg a fogyatékossaggal él6 személyek hatékony valasztasi részvétele el6tt még fennallo
akadalyokat, ideértve a szellemi/értelmi fogyatékossagon alapuld korlatozésokat, a szavazohelyiségek
akadalymentességének hidnyaval és az informdcidkhoz valé hozzaféréssel kapcsolatos akadalyokat.
El6nyben kell részesiteni a filiggetlen és tajékozott szavazast és dontéshozatalt tamogatd
intézkedéseket, példaul a szavazdshoz igénybe vett segitség és a kisegité eszkdzok szabad
megvalasztasat.

4. Biztositson a mobil unids polgaroknak egyenl6 valasztoi jogokat és lehetdségeket a regisztraciohoz, a
szavazashoz és a valasztdsokon valé indulashoz minden EU-tagallamban.

5. Rendszeres, célzott tajékoztatéo kampanyok és tevékenységek folytatasa az eurdpai intézmények és a
demokratikus folyamatok ismertetésére, a fiatalok valasztasokon valé részvételének tovabbi
elémozditasa érdekében.

6. Az EU-tagallamok jogszabalyaiban olyan rendelkezések bevezetése, amelyek kifejezetten lehetévé teszik

a partatlan, civil valasztasi megfigyelést, a teljese folyamathoz vald hozzaférésre és az akkreditaciora is

kiterjed6en, amely feltdrja a hianyossagokat és ravilagit a j6 gyakorlatokra.

Kezdeményezzen inkluziv, konzultacids és részvételen alapuld valasztasi reformfolyamatot az Gsszes

érdekelt fél bevondsdaval, beleértve a civil tarsadalmat és az alulreprezentalt csoportokat.

6 Az Eurdpai Fogyatékosligyi Forum (EFA) 2022. évi emberi jogi jelentése



https://www.edf-feph.org/publications/human-rights-report-2022-political-participation-of-persons-with-disabilities/
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2) ATLATHATOSAG

Az atlathatdsag a hiteles valasztasok egyik alapelve. A politikai kampdanyok és a valasztdsi folyamatok
fuggetlen ellen6rzése a vdlasztasban érdekelt felek altal, legyen szé partokrdl, vélasztasi
megfigyel6krél vagy szavazdkrol, erdsiti a szabdlytalansagoktol és a rossz szandéku beavatkozasoktdl
mentes valasztasokba vetett kdzbizalmat. Mikézben az online politikai hirdetések a kampanyok egyre
fontosabb részévé valtak, szabalyozasuk és felligyeletiik nagyrészt hidnyzik unids és tagdllami szinten.

Megallapitasok

Az unids intézmények a politikai hirdetések szabalyozasan dolgoznak” azzal a céllal, hogy fokozzak a
politikai hirdetések és a mesterséges intelligencia (Al) altal vezérelt online kampanyok atlathatésagat,
és fellépjenek a dezinformacid ellen. Az online hirplatformok egyre fontosabbd valnak az unids
polgarok elsédleges hirforrasaként. Az online politikai hirdetéseket a mai napig csak a nagy platformok
onkéntes Onszabalyozasi kotelezettségvallalasa szabalyozza. Ez a 2022-ben frissitett, Félretdjékoztatds
elleni gyakorlati koédex nem tudott megoldani a politikai hirdetésekkel kapcsolatos szamos problémat,
példaul a fliggetlen harmadik felek felligyeletének hidnyat. Az X (kordbban Twitter), a politikai vitak
fontos platformija, kilépett a kddexbdl.

2. tdbldzat: Az internet haszndlata online hiroldalak/ujsdgok/hirmagazinok olvasdsdra az EU-ban®

Internethasznalat az olvasashoz az EU-ban*
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A tervezett szabdlyozast, beleértve egy lehetséges szankciés mechanizmust is, a tervek szerint 2023
kozepén fogadtak volna el, és mar a 2024-es EP-valasztasok el6tt végrehajtottak volna. Mindazonaltal
tovdbbra is fennallnak az olyan kulcsfontossagl aggodalmak, mint a személyes adatok védelme, a
szavazas titkossaga, valamint a n6k és a kisebbségek elleni algoritmus-elfogultsag kezelése,® az emberi
jogokon alapulé megkozelités teljes korl elfogaddsa érdekében. A civil szervezetek kulcsszerepet
jatszottak a valasztasok Uj szabalyozasi keretének kialakitasaban, de a sz(kul6 civil tér és az elismerés
hidnya miatt problémadkkal szembesiilnek.

7 Az Eurdpai Bizottsag politikai rekldmszabalyozasi kezdeményezésének atlathatdsdga és célzottsaga

8  Eurostat, 2022. augusztus , Lasd még: Flash Eurobarometer FLO11EP: 2022. évi média- és hirfelmérés
9 EU Alapjogi Ugynoékség, 2022: Elfogultsag az algoritmusokban — Mesterséges intelligencia és diszkriminacid



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12826-Political-advertising-improving-transparency_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220824-1
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2832
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-bias-in-algorithms_en.pdf
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Ajanlasok!©
Felhivjuk az Eurdpai Unidt és az EU tagdllamait, hogy:

1. Az alapvet6 szabadsagjogok, demokratikus folyamatok és nyilt kormanyzds védelme érdekében
alkalmazzanak emberi jogi alapu megkozelitést a politikai reklam szabalyozasara.l!

2. Segitsék el6 a politikai reklamozas Uj szabalyozasi keretének idében torténd elfogadasat és teljes
korl végrehajtasat a 2024-es EP-vdlasztasok el6tt mind a 27 EU-tagallamban. Tisztdzza a politikai
hirdetés meghatarozasat, hogy csak a szponzoralt politikai tartalmakra terjedjen ki, ne az 6sszes
politikai tartalomra. Tekintse at az osszes EU-tagallam, a Bizottsdg és az unids lgynokségek
hatékony szankcios és végrehajtasi mechanizmusait, valamint az dltaldnos adatvédelmirendeletet
(GDPR) és a digitalis szolgaltatasokrol sz6lo6 torvényt (DSA).

3. Hozzanak intézkedéseket a kampanyfinanszirozasrol és reklamozasrol sz616 részletes és idében
torténd jelentéstétel kikényszeritésére a valasztasi hatésagok felé.

4. Erésitsék meg az olyan feliigyeleti intézményeket unids szinten, mint az Eurépai Adatvédelmi
Testtlet (EDPB), illetve EU-tagallamok szintjén, mint példaul a nemzeti adat-/média-feligyeleti és
szabdlyozé hatdésagok.

5. Védjék a személyes adatokat, amelyeket beleegyezés nélkil nem szabad felhaszndlni, beleértve a
politikai rekldamozast és a mikrotargetalast is. Tiltsak be az alapértelmezett hozzajarulast a
harmadik felek szdmara, valamint a platformok kozotti kovetést. Az egyéneket vilagos és atlathatd
madon tajékoztatni kell arrél, hogy miért latnak bizonyos hirdetéseket, és azokért ki fizetett.

6. Tegyék kdnnyen elérhet6vé és kereshetdvé az politikai online hirdetéseket, ezek tartalmazzanak
részletes informacidkat a szponzorrdl, a felhasznalt pénzeszkdzok forrasardl és 6sszegérdl, az elért
felhasznaldk szamdral, és a felhasznalt konkrét targetaldsi paraméterekrél.

7. BOvitsék és védjék a civil tarsadalmi szervezetek muikodési terét, ideértve a civil valasztasi

megfigyelést, valamint a hirdetéstechnoldgiai platformok a valasztasok el6tt, alatt és utan vald

megfigyelése pozitiv szerepének teljes elismerésével, beleértve az akkreditaciok megadasat is.

3) ELSZAMOLTATHATOSAG

A politikai finanszirozds elszdmoltathatdsaga a vdlasztdsi és politikai integritas sarokkove, és olyan
mechanizmusokra utal, amelyek célja a valasztasi szerepl6k felel6sségre vondsa a vonatkozd szabalyok
be nem tartdsa esetén. Az eurdpai és nemzeti szint( elszamoltathatdsagi mechanizmusok célja, hogy
felligyeleti és szankciondldsi rendszereken keresztiil biztositsdk a szabalyozasok hatékony
végrehajtasat. Az elszamoltathatdsag kozos érték az EU-régidban, és az EU-nak kulcsfontossagu
szerepe van a legjobb gyakorlatok el6mozditdsdban a tagallamok kozott. Az EU régidjaban szdmos
politikai pénzigyi szabalyozé miikodik, amelyek feladata az elszdmoltathatdsagi mechanizmusok
felligyelete és érvényesitése.

Megallapitasok
A part- és kampanyfinanszirozasra vonatkozé meglévd EU-s és tagallami szabalyozasok nem felelnek meg

az EU, mint kozos értékeket képvisel6 kozosség sziikségleteinek. Ahhoz, hogy az EU az
elszdmoltathatdsaggal kapcsolatos jo gyakorlatok elémozditéjava valjon, meg kell kiizdenie az olyan Uj

10 Tovabbi ajanlasokat véazoltak fel a koz6s civil tdrsadalom és demokréciaszervezetek demokraciavédelmi prioritasairdl
sz6l6 csomag 2023 marciusaban.

11 Az E MS terlleti joghatdsaga ald tartozd viéllalkozasoknak tiszteletben kell tartaniuk az emberi jogokat, az Egyesilt
Nemzetek Uzleti és Emberi Jogi Irdnyelvei szerint .



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://edpb.europa.eu/about-edpb/about-edpb/who-we-are_en
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2023/04/defence-of-democracy-package-contribution-epd-300323.pdf
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2023/04/defence-of-democracy-package-contribution-epd-300323.pdf
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
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kihivasokkal, mint a dezinformacid, az online kampdanyolas és a kiilfoldi befolyas. Eltérések vannak az EU-
szint('? és a nemzeti szabalyozasok k6z6tt az EP-valasztasok finanszirozasat és a politikai pénzigyi
elszdmoltathatdsag fokozasat célzé tervezett stratégiak kozott. A pénz kovetése a legtobb nemzeti
felligyeleti szerv szamara aggodalomra ad okot. A végrehajtasi mechanizmusok tekintetében is jelentGs
hézag van az EU és az EU-tagallamok kozott.

3. tdbldzat: Felelds feliigyeleti szervek az EU-tagdllamokban®?

Faltyialat] szarvak Az (?urépai ,politikai"pér:cok a kampényf)lés?
soran akadalyokba ltkoznek.'* Az eurdpai
és nemzeti kampanyok kozotti
kiilonbségtétel hatassal van arra, hogy el

Szamvevészék tudjak érni a valasztokat, ami dontéen

megkérddjelezi szerepilk legitimitasat. Az

EP-valasztdsokra vonatkozd meglévé

» Valasztasi szervek

Szakosodott szerv

Parlament nemzeti szabalyozdsok tobbnyire a
= Minisztériu nemzeti politikai partok tevékenységére
» Birésag vonatkoznak, az EP-vélasztasi kampanyok
s Egyéb finanszirozasa pedig tovabbra is nemzeti

kérdés, amely pénziigyi tlizfalat teremt az
eurdpai és a nemzeti szintl szabalyozas
kozott.

Javaslatok:
Felhivjuk az Eurdpai Uniét és az EU tagallamait, hogy:

1. Sziintessék meg az eurdpai politikai partokra vonatkozé eurdpai szabdlyozas és a nemzeti
politikai partok nemzeti szabalyozasa ko6zotti hézagot, kilonosen a teriileteken, ahol a
nemzeti kampanytémak hatarokon atnyulé jellegliek, mint pl. az online politikai hirdetések.

2. Hozzanak létre felligyeleti szervezeti hal6zatot az eurdpai szabalyozé hatésag (Eurdpai
Politikai Partok és Eurdpai Politikai Alapitvanyok Hatdsaga, APPF) iranyitasa alatt, hogy
biztositsa az unids szabalyozas egységes és kovetkezetes alkalmazasat a tagdllamok szintjén,
és athidalja a politikai finanszirozas végrehajtasa terén mutatkozé hianyossagokat. Bar a
Hatdsdag nem rendelkezik hatdskorrel a nemzeti politikai partok szabdlyozdsara, az APPF
felhatalmazhatja a nemzeti felligyeleti szerveket feladataik hatékonyabb ellatasara.

3. Sziintessék meg a jelenlegi pénziigyi tlizfalat, amely megakadalyozza, hogy az eurdpai
politikai partok a nemzeti EP-valasztasi kampanyok jelent6s részében részt vegyenek. Az egy
tagallamban a ,,nemzeti” EP-vdlasztasi kampanyban lebonyolitott kampanyok és a valamely
tagdllamban torténé eurdpai kampanytevékenységek kozotti egyértelmd megkiilonboztetés
hidnya jelent6sen befolyasolja az eurdpai politikai partok kampdanyba valé bekapcsolddasi
képességét.

12 Az 1141/2014/EK rendelet szabdlyozza

13 Eurdpai Demokratikus Valasztasi Platform, 2022. junius: Rejtélyes szabdlyok — Egyenl§ jaték?

14 Lasd: Eurdpai Demokratikus Valasztasi Platform, 2022. junius: Rejtélyes szabalyok — Egyenld jaték? és az Election-
Watch.EU Election Assessment Mission Report 2019



https://www.appf.europa.eu/appf/en/home/the-authority
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1141
https://www.epde.org/en/news/details/New-EPDE-publication-Puzzling-rules-equal-game.html
https://www.epde.org/en/news/details/New-EPDE-publication-Puzzling-rules-equal-game.html
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2019/09/election-watch-eu-eam-ep-2019-final-report-160919.pdf
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2019/09/election-watch-eu-eam-ep-2019-final-report-160919.pdf
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4) KOCKAZATOK ES LEHETOSEGEK

A politikai kampanyok és a hirfogyasztas digitalizdlodasa, valamint a kiilsé és bels6é antidemokratikus
beavatkozasok egyre nagyobb kihivasok elé allitjak az EP-valasztasokat. A demokracia és a jogallamisag
erdzidja szamos tagallamban kiilonosen problematikus. A kozmédia rendkivil elfogult tuddsitdsai, az
allam és a part atfedése, valamint a fliggetlen igazsagszolgdltatas hianya egyes esetekben az EP-
valasztdsi folyamat integritdsat fenyeget6 problémakat eredményez.

Ugyanakkor az EP-valasztdsokban rejlenek lehet6ségek, minekutana novelték a valasztépolgarok
motivacidjat a demokratikus struktirdk védelmére, lathatébba tették az EU-t, mint meghatarozé
politikai szereplSt kilonésen a Covid-vilagjarvany, valamint helyreallitasi alapjai és Ukrajna
tdmogatdsdaban vdllalt szerepe 0Osszefliggésében. Ez a lendiilet megjelenhet a szavazdk
mozgodsitasaban, de egyben Ujraélesztheti a vezetd jeldltek gondolatat is (,,Csucsjeldltek”).

Megallapitasok

A 2019-es EP-vélasztasok Ota nétt a félretdjékoztatds és a gy(iloletbeszéd kockdzatanak ismerete,
tobbek kozott az eurdpai intézmények e téren tett eréfeszitéseinek kbszonhetSen.'> Az olyan orszagok,
mint Oroszorszag, Kina és mas tekintélyelv( allamok sajat stratégiai céljaik kiszolgaldsa érdekében

igyekeznek befolyasolni az EU-n belili kozbeszédet, kilénbsen az interneten.

4. tdbldzat: Az unids polgdrok énbizalma a dezinformdcid felismerésében az EU tagdllamaiban®

Q13 | Mennyire bizonyos abban, hogy felismeri a dezinformaciot, ha talalkozik vele?

— Nagyon Valamelyest Nem nagyon — Egyaltaldn nem Nem tudom
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Az elfogult médiajelentések kockazatat tovabb fokozza a média feletti oligarchikus vagy kormanyzati
ellenérzés fennallasa tobb tagdllamban, valamint &altaldban véve a fliggetlen média szikilé
mozgastere. Ez tobbek koézott magaban foglalja a fizikai fenyegetéseket, a kilfoldi Ggynokokre
vonatkozd jogszabalyokat, az allami megfigyelést és a tarsadalmi részvétel elleni stratégiai pereket

15 Lasd : EUvsDisinfo
16 Flash Eurobarometer, News & Media Survey 2022



https://euvsdisinfo.eu/about/
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2832

A% ROPEAN BEMOCRACY
y) seseps  ghin 15 @ oy
Q s Democ 3 (pv R A ECEcTION WiTCH el \ e M spde the European Union
EMOCRA

(SLAPP).Y” Ezek a kortlmények karosan befolyasoljak a politikai kampanyok és a vélasztasi folyamatok
minGségét.’® Ezenkivil az igazsagszolgaltatas fliggetlenségével kapcsolatos, jol dokumentalt
aggodalmak?, kiilénésen Lengyelorszagban és Magyarorszagon, potencidlisan hatédssal lehetnek az EP-
valasztasokra, ha felmeriilnek a valasztasokkal kapcsolatos kihivasok. Az igazsagszolgdltatas
fuggetlenségének megitélése tobb tagallamban alacsony.?®

Noha a 2019-es EP-valasztasok sordn elGszor n6tt a vélasztoi részvétel, a részvétel kérdése tovabbra is
aggodalomra ad okot, kiilén6sen azon a tagallamokban, amelyekben rendszeresen nagyon alacsony a
részvételi ardny az EP-valasztasokon. Az EU lathatésaga nétt, kiilondsen a Covid-jarvany és az Ukrajna
elleni orosz agresszidos haboru Osszefliggésében. Az EP-valasztdsok is profitalhatnak ebbdl a
megnovekedett [athatdsagbdl, kiilondsen, ha végre megvaldsul a csucsjeloltek otlete (frakcionként egy
vezet( jelolt, a gy6ztes az Eurdpai Bizottsag elndke lesz -, Spitzenkandidaten”). 2019-ben a tagallamok
nem teljesitették ezt az igéretet. A csucsjeloltek elGsegithetik az EU intézményeivel valé azonosulds
érzését, valamint a valasztdsokon valdé kozvetlen képviseletet és valasztdsi lehetséget. Az EU-
tagdllamok kormanyai elutasitottdk az EP azon javaslatdt, amely az egész Unidra kiterjed6
valasztokeriletet hozna létre 28 EP-képvisel6 megvalasztasara. Ehelyett az EU-tagallamok kormanyai
el6zetesen 15 eurdpai parlamenti Uj mandatum létrehozasaban allapodtak meg, igy a mandatumok
szama 705-r6l 720-ra emelkedik a kbvetkezd Eurdpai Parlamentben, 2024 és 2029 kozott.?!

Ajanlasok
Felhivjuk az Eurépai Uniét és az EU tagallamait, hogy:

1. Erésitsék meg a szabad és fiiggetlen médiat, védjék az ujsagirékat, az emberi jogi aktivistakat és
a civil szervezeteket, és |épjenek fel a kiilfoldi ligynokokre vonatkozd jogszabalyok, a SLAPP, a fizikai
fenyegetés és a megfélemlités, a média elfoglalasa és az elfogult média tuddsitas ellen.

2. Osztonozzék a politikai vitdkat az eurdpai valaszték szamara fontos témakrél, valamint a
demokratikus részvételt, mindekozben ellensilyozza az Eurdpa-ellenes narrativakat és a
szélsGjobboldali partokra iranyuld figyelmet a valasztasokon, hogy tamogassa a szavazok
elkotelezettségét és az EU-rél mint projektrél alkotott pozitiv jovéképet.

3. Hatarozottan reagaljanak a jogallamisag alaasasara a tagallamokban, mivel a jogdllamisag
gyengesége hatassal lehet a valasztasi integritasra (pl. a fellebbezés lehet6ségére).

4. Javitsdk a kommunikaciét az EU-intézmények dezinformacié elleni kiizdelemmel kapcsolatos
tevékenységeivel kapcsolatban, felhivva a figyelmet a polgarok altal elérheté informacio forrasaira
és mindségére.

5. Tamogassdk er6sebb mechanizmusok létrehozasat a civil tarsadalom, a média és a tudomdnyos
korok altal a dezinformacié nyomon kovetésére és kikiiszob6lésére az EU-ban és tagallamaiban.

6. Erdsitsék meg az EU megitélését a kozvéleményben, és tajékoztassa a polgarokat tevékenységeir6|
és m(ikodésérdl.

17 Az EU SLAPP-ellenes iranyelve késziil; lasd még: PATFox projekt

18 | 4sd az Eurdpai Biztonsagi és Egyuttm(ikodési Szervezet (EBESZ) Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala
(ODIHR) valasztasi tevékenységi jelentéseit. Az EBESZ/ODIHR példdul a 2022-es magyar parlamenti valasztasokkal
kapcsolatban megjegyezte, hogy ,a média politikai irdnyvonalak mentén megosztott, és egyre koncentraltabb piacon
mkodik. A kiterjedt kormanyzati rekldmkampanyok és az elfogult hiradasok a nyilvdnossagban és szamos
maganmédidban dathaté kampdnyplatformot jelentettek a kormdnypart szdmdra. Mdas partok médidban vald
kampanylehet@ségeit jelentGsen korlatozta a fizetett politikai reklamok alkotmanyos tilalma és az ingyenes muisoridé
sz(ikos kiosztasa, csak néhany médiaban.

19 2022-es unids jogallamiségi jelentés

20 Flash Eurobarometer, A nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek észlelt fliggetlensége — nagykézénség, 2023. jun.

21

Franciaorszag, Spanyolorszag és Hollandia két eurdpai parlamenti képvisel6t szerezne, mig eggyel Ausztria, Belgium,
Lengyelorszag, Szlovénia, Szlovakia, Finnorszag, Lettorszag, irorszag és Dénia. A valtoztatasokhoz még az Eurdpai
Tandacsnak és maganak a Parlamentnek a hivatalos jogi jovahagyasa sziikséges; Politico.EU 2023. julius 28.



https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220324IPR26135/eu-elections-meps-want-transnational-lists-and-all-countries-to-vote-on-9-may
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0177
https://www.antislapp.eu/
https://www.osce.org/odihr/elections
https://www.osce.org/files/f/documents/4/6/515111_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2667
file:///C:/Users/armin/Downloads/Perceived_independence_national_justice_systems_EU_among_general_public_fl519_2023_infographics_en.pdf
https://www.politico.eu/article/eu-parliament-mep-election-2024/
https://www.politico.eu/article/eu-parliament-mep-election-2024/
https://www.politico.eu/article/eu-parliament-mep-election-2024/

