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SHRNUTI

Cilem tohoto strategického dokumentu! je pfispét k zajisténi fadného priibéhu voleb do Evropského
parlamentu (EP) v roce 2024 prostrednictvim:
> upozornéni na rizika a prileZitosti v ramci politické kampané a volebnich procest, véetné
zdmérného vmeésovani, dezinformaci a potencidlnich problém0 vyplyvajicich z omezovani
obcanského prostoru;
> poukazani na to, jak je mozné posilit rovnost prileZitosti, zaclenéni, transparentnost
a odpovédnost v ramci volebniho procesu;
» predlozeni doporuceni sméfujicich k posileni fadného pribéhu a bezpecnosti voleb.

Tento strategicky dokument doporucuje Evropské unii a jejim ¢lenskym statim:

> pobidnout ¢lenské staty, aby se zapojily do ucelené volebni reformy na evropské trovni;
posilit svobodu médii a chranit novinare pred vyhruzkami a zastrasovanim;
chranit obcansky prostor a posilit zapojeni obcanské spolecnosti do volebniho procesu;
zvysit zapojeni mladych lidi, Zen, osob se zdravotnim postiZenim a mobilnich ob¢ant EU;

V V V VY

posilit dohledové organy za ucelem zajisténi jednotného uplatfiovani pravidel vztahujicich se
k politické reklamé a financovani politickych stran;

A\

zlepsit strategie boje proti dezinformacim a povédomi o zdrojich informaci;

A\

podnitit politické diskuse a zapojeni evropskych obc¢anli v demokratickych procesech;
posilit vnimani EU jako propagdtora a vzor demokratickych voleb.

1 Pred zverejnénim byl tento strategicky dokument prijaty v ramci projektu ,Podpora zapojeni se do evropskych voleb
a demokratickych spolecnosti’ (Supporting Engagement in European Elections and Democratic Societies — SEEEDS)
poskytnut zainteresovanym subjektdim v ramci volebniho procesu k vyjadieni pfipominek. Origindlni verze dokumentu
v anglictiné je k dispozici v pfekladech do osmi evropskych jazyk — bulharstiny, cestiny, lotystiny, madarstiny, polstiny,
rumunstiny, fectiny a slovenstiny — na této webové strance.
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Tento strategicky dokument vychazi z probihajiciho vyzkumu a prosazovani lidskych prav organizacemi
Election-Watch.EU (EW), Evropské partnerstvi pro demokracii (EPD), Democracy Reporting International
(DRI), a Evropska platforma pro demokratické volby (EPDE). Béhem ¢ty tematickych webinar( v rdmci
projektu ,Podpora zapojeni se do evropskych voleb a demokratickych spolecnosti’ (Supporting
Engagement in European Elections and Democratic Societies — SEEEDS) se sesli evropsti politicti Cinitelé
a odbornici a diskutovali o klicovych tématech evropskych voleb 2024.2 Skupina diskutujicich na vysoké
Urovni, véetné zastupcl ctyr hlavnich politickych skupin a obc¢anské spolec¢nosti, debatovala o posileni
opatreni pro radny pribéh voleb pred nadchazejicimi volbami do Evropského parlamentu, které se
uskuteéni 4. cervence 2023.2 Partnefi projektu SEEEDS jsou pfipraveni poskytnout podporu
rozhodovacim organlim v ramci Evropské unie i ¢lenskych statl ve snaze ochranit divéru ve volebni
proces a posileni opatfeni pro radny pribéh voleb do Evropského parlamentu v roce 2024. Zavéry
vyzkumu a doporuceni jsou uvedena ve ¢tyrfech kapitolach: 1) rovnost a zaclenéni, 2) transparentnost,
3) odpovédnost a 4) rizika a pfileZitosti.

1) ROVNOST A ZACLENENI

Volby do Evropského parlamentu v roce 2024 budou sestavat ze 27 rlznych voleb, z nichZ vzejde jeden
zastupitelsky organ. Ackoli na evropské Urovni existuje obecny legislativni ramec pro poradani voleb,
kazdy clensky stat pfi jejich konani vychazi ze svého vlastniho volebniho systému a své volebni spravy,
jez jsou zakotveny v jeho vlastnim pravnim rdmci a volebnich tradicich. Nadsledkem toho existuji rozdily
v oblasti volebnich prav, pravidel a postupu, od zpUsobilosti k pravu volit a byt volen po harmonogram
voleb, volebni dny a zpUsoby hlasovani. Podminky pro Géast ve volbach se znacné lisi, a naskyta se tak
prostor k jejich zlepseni, ¢&imZ by se dosahlo zkvalitnéni pfileZitosti v otdzkdch rovnosti a zaélenéni.*

Zavéry

V prabéhu soucasného i predchoziho volebniho obdobi hlasovala vétsina poslanct Evropského parlamentu
pro legislativni reformy zamérené na vétsi soudrinost v oblasti volebniho prava v rdmci Evropy. Legislativa
predloZend v EP v3ak dosud nebyla jednomysiné pfijata vSemi ¢lenskymi staty EU, a nestala se proto
zdkonem. PrestoZe zbyvaijici legislativni cesty pred volbami do EP v roce 2024 mohou byt omezené, stéle
existuje prostor ke zlepseni pro specifické skupiny volict, napriklad pro zaclenéni mobilnich evropskych
obéantl, jako? i pro pfistupnost voleb pro osoby se zdravotnim postizenim. Zeny byvaji na kandidatkach
ve vétsiné Elenskych statd znevyhodnény, co? vede k jejich nerovnému zastoupeni.®> Novym fenoménem,
ktery postihuje kandidujici Zeny vice nez muze, jsou genderové podminéné nenavistné projevy na internetu.

Stéle existuji pravni a praktické prekazky pro Gcast osob se zdravotnim postizenim ve volbach. Zatimco
pravni prekazky se tykaji predevsim osob s mentalnim a psychosocidlnim postizenim, miliony lidi se
potykaji s praktickymi prekdzkami, pocinaje fyzickou pfistupnosti v ramci volebniho procesu
a dostupnosti relevantnich informaci konce. Dosavadni reformni usili pfinesla jeden klicovy poznatek,

2 Projekt SEEEDS ma za cil: zvysit povédomi o evropskych volbach, bojovat proti dezinformacim a preklenout propast mezi
aktivnimi evropskymi ob¢any a rozhodovacimi orgdny EU; vypracovat prakticka doporuceni na evropské trovni; podpofit
Ucast ob&and, zejména zen, mladych lidi, voli¢i se zdravotnim postizenim a mobilnich evropskych ob&and. Ctyi webinare
vramci projektu SEEEDS lze zhlédnout online: webinafr 1 na téma ,Rovnost a zaclenéni”, webindf 2 na téma
,Transparentnost”, webinar 3 na téma ,Odpovédnost” a webinar 4 na téma ,Rizika a prileZitosti”.

3 Shrnuti schizky v Evropském parlamentu na vysoké urovni je k dispozici zde a videozaznamy lze prehrét ve zkrécené
i dlouhé verzi.

4 Zprava mise ke zhodnoceni prabéhu voleb organizace Election-Watch.EU z roku 2019

5 Zeny v Evropském parlamentu (2022)



https://www.wahlbeobachtung.org/en/
https://epd.eu/
https://democracy-reporting.org/
https://democracy-reporting.org/
https://www.epde.org/en/For-Free-Elections-in-Europe.html
https://seeeds.epd.eu/
https://seeeds.epd.eu/
https://www.youtube.com/watch?v=Kew1yqJMGh4&list=PLC65Va3CBtrj2q8afCXaJnlsiwp0xrK0z&index=2&t=51s
https://www.youtube.com/watch?v=-Mp6vm5Vl2E&list=PLC65Va3CBtrj2q8afCXaJnlsiwp0xrK0z&index=1&t=20s
https://www.youtube.com/watch?v=iPKtYVdwlcM&list=PLC65Va3CBtrj2q8afCXaJnlsiwp0xrK0z&index=3&t=9s
https://www.youtube.com/watch?v=mEmUwATDMno
https://www.wahlbeobachtung.org/en/great-exchange-among-european-decision-makers-and-civil-society-on-ensuring-the-integrity-of-the-2024-european-elections/
https://www.youtube.com/watch?v=JSekJzL-H0c
https://www.youtube.com/watch?v=yeZrb8wBfuI&t=2625s
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2019/09/election-watch-eu-eam-ep-2019-final-report-160919.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20190226STO28804/women-in-the-european-parliament-infographics
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a to, Ze se nejlepsich vysledkll dosahuje tam, kde organizace osob se zdravotnim postizenim aktivné
spolupracuji s volebnimi orgdny na odstranéni zbyvajicich prekazek.

Tabulka 1: Volebni prdvo osob se zdravotnim postiZzenim v roce 2021°

L greinf g st ol e o Usili Evropského parlamentu a organizaci obé&anské

spole¢nosti o propagaci poslednich voleb do Evropského
parlamentu vedlo k pozoruhodné ucasti, zejména mezi
mladymi lidmi a prvovolici, a to ve vétsiné ¢lenskych stat(

s

EU, nikoli vSak ve vSech. Je tfeba vyvinout dalsi Usili k udrzeni
zajmu mladych lidi a zvySeni jejich aktivni ucasti v déni
na evropské Urovni. Jednim z opattfeni v tomto sméru m(ize
byt snizeni vékové hranice pro zisk volebniho prava
na 16 let. Zapojeni mladych lidi by mohlo byt rovnéz
posileno vytvorenim moznosti nezdvislého pozorovanivoleb

avyuzitim stanovisek zdaného pozorovdni v ramci

® zemé uznavafici volebni prévo bez vyjimek (13) volebnich reforem. Volebni pozorovatelstvi organizované
@ Irsko ® Némecko ® Svédsko . , , v . L, .
@ Nizozemsko @ 1tilie @ Finsko obcéany dosud neni v celé EU umozZnéno na stejné Urovni
©® Francie ©® Rakousko & Lotyssko

el e , L Y Y

e e kvlli rGznorodym prdvnim predpisim, ovsem podpora
@ zemé s moznosti omezeni volebniho prava (7) takOVé akt'vn" ﬂéastl ve VO|ean'm prOCESU by déle m0h|a
@ Belgie @ Madarsko ® Malta vl sy . Y ve v vivs .
@ Portugalsko @ Slovinsko D Litva zvysit Ucast mladych lidi a pfispét k vétsi transparentnosti
A dpovédnosti v ramci voleb. Aby bylo mozné pokrac
@ Zemé odepirajici volebni prévo osobam svéfenym do poruéenstvi (7) a odpove nosti v ramci voleb. A y Dylo mozne po racovat
) Lucembursko ) Rumunsko 2> Recko P4 Y { 4 H M ¢ &1
~iitln i i v zapocatych volebnich reformach, je zapotrebi dalSiho
2 Polsko

spoleéného usili evropskych instituci a ¢lenskych statd EU.

Doporuceni
Vyzyvdme Evropskou unii a ¢lenské staty EU k nasledujicimu:

1. Vzdjmu zajisténi rovnosti prava volit a kandidovat v celé EU by mély zvazit zavedeni dalSich
spolecnych evropskych kritérii pro zptsobilost k pravu volit a kandidovat.

2. Vzdjmu snizeni prekazek, jimzZ Zeny pfi své kandidature Celi, je tfeba zavést dalSi opatieni s cilem
podpofFit rovnou Gcast Zen i muzd. Toho Ize docilit napriklad prostrednictvim pravnich predpist
pro registraci kandidat(. Prioritné by se mély resit zejména nenadvistné projevy na internetu
na zakladé pohlavni identity kandidatd.

3. Staty by mély odstranit zbyvajici prekazky branici G€¢innému zapojeni osob se zdravotnim
postiZzenim ve volebnim procesu, vcetné prekdzek souvisejicich s prdvnimi omezenimi na zakladé
mentalniho/intelektudlniho postizeni ¢i se ztizenym pristupem do volebnich mistnosti a prekazek
v pristupu k informacim. Pfednostné by méla byt pfijata opatfeni cilena na podporu nezavislého
a informovaného hlasovani a rozhodovani, napt. svobodna volba asistence a asistencnich
pomucek.

4. EU a clenské staty by mély pfiznat mobilnim obcanlim EU stejnd volebni prava a moznosti
zaregistrovat se, volit a kandidovat ve volbach ve vsech clenskych statech EU.

5. Ve snaze déle podporovat ucast mladych lidi ve volbach by bylo vhodné realizovat pravidelné
cilené informacni kampané a dalsi aktivity s cilem vysvétlit fungovani evropskych instituci
a demokratickych procesa.

6  Zprava o stavu lidskych prav za rok 2022 organizace Evropské férum zdravotné postizenych osob (European Disability
Forum — EDF)

3



https://www.edf-feph.org/publications/human-rights-report-2022-political-participation-of-persons-with-disabilities/
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Do svych pravnich predpist by clenské staty EU mély prijmout konkrétni predpisy, které by\
vyslovné umoznily nezavislé pozorovani voleb pod vedenim ob¢anti v pribéhu celého volebniho
procesu, véetné pristupu a akreditace, nebot pozorovatelé napomahaji odhalit nedostatky v ramci
procesu a poukazuji na osvédéené volebni postupy.

7. Clenské staty i EU by mély zahajit proces volebnich reforem, ktery bude otevieny viem, zalozeny

na konzultacich s vefejnosti a jeji aktivni Ucasti, do néhoZ se zapoji Siroké spektrum aktérd,
véetné obcanské spolecnosti a nedostatecné zastoupenych skupin obéand. /

2) TRANSPARENTNOST

Transparentnost je klicovou zdsadou vérohodnych voleb. Nezavislé provérovani politickych kampani
a volebnich procestd aktéry zucastnénymi ve volbach, at uZ politickymi stranami, volebnimi
pozorovateli nebo voliéi, posiluje dlvéru vefejnosti, Ze volby probéhly bez nesrovnalosti ¢i zamérného
vmeésovani. Ackoli politickd reklama na internetu nabyva v predvolebnich kampanich na vyznamu,
relevantni pravni Uprava a dohled nad ni na Grovni EU a ¢lenskych statl do znacné miry chybi.

Zavéry

Instituce EU pFipravuji pfedpisy k pravni Upravé politické reklamy’ s cilem zvysit transparentnost
politické reklamy a kampani na internetu vyuzivajicich umélou inteligenci a bojovat proti
dezinformacim. Internetové zpravodajské platformy nabyvaji mezi ob¢any EU na vyznamu jako hlavni
zdroj zprav. Dosud je politickda reklama na internetu regulovana pouze na zakladé dobrovolného
samoregulacniho zdvazku hlavnich platforem. Tento kodex zdsad boje proti Sifeni dezinformaci,
aktualizovany v roce 2022, nedokazal vyresit fadu problém{ tykajicich se politické reklamy, napfiklad
nedostatecny nezavisly dohled. Sit X (dfive Twitter), dlleZitd platforma pro politickou debatu,
od kodexu odstoupila.

Tabulka 2: UZiti internetu ke Cteni internetovych zpravodajskych portdlt / novin / zpravodajskych
Easopisti v ramci EU®

Uziti internetu ke ¢teni zpravodajstvi* v EU D

% osob ve véku 16-74 let, které za posledni 3 mésice vyuzily internet

T B 2016
2021

Zijici ve velkych méstech
Zijici ve méstech
a na predméstich
Zijici N Venkove e —

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

* Cteni internetovych zpravodajskjch portald / novin / zpravodajskych asopisti ec.europa.eu /eurostatE

7
8

Iniciativa Evropské komise ke zvySeni transparentnosti a zlepSeni pravni Upravy politické reklamy
Eurostat, srpen 2022, viz dale prlizkum agentury Eurobarometer FLO11EP: Priizkum médii a zpravodajstvi v roce 2022

4



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12826-Political-advertising-improving-transparency_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20220824-1
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2832
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Planovana pravni Uprava, véetné mozného sankéniho mechanismu, méla byt podle planu schvalena
v poloviné roku 2023 a zavedena pred volbami do Evropského parlamentu v roce 2024. Nicméné
pretrvavaji vyznamné obavy, napftiklad v oblasti ochrany osobnich Gdaju, tajnosti hlasovani, feseni
algoritmickych zkresleni technologii vii¢i Zendm a mens$indm,® které znesnadfiuji plné uplatnéni
pfistupu zohlednujiciho lidska prdva. Organizace obcanské spolecnosti sehraly klicovou ulohu
pfi formovani nové pravni Upravy volebnich procest, ale potykaji se s problémy souvisejicimi
se zmensujicim se ob¢anskym prostorem ¢i nedostateé¢nym uznanim.
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Doporuéeni®®
Vyzyvame Evropskou unii a ¢lenské staty EU k nasledujicimu:

1. V ramci pravni Upravy politické reklamy by mély uplatiovat pfistup zohlednujici lidska prava
s cilem ochrénit zakladni svobody, demokratické procesy a principy otevifeného vladnuti.'

2. Pred volbami do Evropského parlamentu v roce 2024 by se mély zasadit o v€asné pfijeti a pIné
zavedeni nového pravniho rdmce pro politickou reklamu ve vSech 27 ¢lenskych statech EU. Je
treba upresnit definici politické reklamy tak, aby zahrnovala pouze sponzorovany politicky obsah,
a nikoli veskery politicky obsah. EU a ¢lenské staty by mély zvazit zavedeni ucinnych sankci
a mechanisml k jejich vymahani vsemi ¢lenskymi staty EU, Komisi a agenturami EU, jakoz
i obecného nafizeni o ochrané osobnich Udaji (GDPR) a aktu o digitalnich sluzbach (DSA).

3. Mély by zavést opatieni k prosazeni podrobného a véasného podavani zprav o financovani
kampani a reklamy volebnim organtim.

4. Je treba posilit dohledové organy na Urovni EU, napr. Evropsky sbor pro ochranu osobnich udaju
(EDPB), a na urovni ¢lenskych statd EU, napr. vnitrostatni organy zamérené na dohled a regulaci
médii a sledovani udaja.

5. EU i ¢lenské staty by se mély zasadit o ochranu osobnich udaju, které by nemély byt pouzivany
bez souhlasu, a to ani pro Ucely politické reklamy a tzv. mikrotargetingu. Je nezbytné zakazat
standardni souhlas pro externi spolecnosti a sledovani napfi¢ platformami. Jednotlivci by méli byt
jasné a transparentné informovani o tom, proc se jim zobrazuji urcité reklamy a kdo za né zaplatil.

6. EU i Clenské staty by se mély zasadit o zpristupnéni veSkeré politické reklamy na internetu
a umoznéni jejiho snadného vyhledavani, kdy se zobrazi podrobné informace o zadavateli, zdroji
a vysivynalozenych financnich prostredkd, poctu oslovenych uzivateld a také konkrétni parametry
cileni reklamy, které byly pouZity.

7. lJe treba rozSifit a chranit prostor pro Cinnost organizaci obcanské spolecnosti, mimo jiné
prostfednictvim plného uznani pozitivni udlohy nezdavislého volebniho pozorovatelstvi Cci

monitorovani platforem zamérujicich se na reklamni technologie pred volbami, béhem nich
i po nich, a rovnéz zavedenim akreditaci.

9 Agentura EU pro zakladni prava, 2022: Zkresleni v algoritmech — uméld inteligence a diskriminace

10 Dalsi doporuceni byla navrZena v dokumentu Spolecné priority organizaci obc¢anské spolecnosti a organizaci na podporu
demokracie v ramci balicku na obranu demokracie pfijatém v bfeznu 2023.

Podniky puUsobici v Uzemni plisobnosti ¢lenskych statd EU by mély dodrZzovat lidskd prava v souladu s obecnymi zasadami
OSN pro podnikdni a lidskd préva.

11
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-services-act-package
https://edpb.europa.eu/edpb_cs
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2022-bias-in-algorithms_en.pdf
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2023/04/defence-of-democracy-package-contribution-epd-300323.pdf
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2023/04/defence-of-democracy-package-contribution-epd-300323.pdf
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
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3) ODPOVEDNOST

Odpovédnost v oblasti spravy financovani politickych stran je zdkladem fadnosti volebnich i politickych
procesli a zahrnuje mechanismy, jejichz cilem je pohnat aktéry zapojené do volebniho procesu
k odpovédnosti v pfipadé nedodrieni platnych predpisi. Mechanismy odpovédnosti na evropské
i vnitrostatni drovni maji zajistit Gcinné prosazovani predpist prostfednictvim systémi dohledu
a sankci. Odpovédnost je spole¢nou hodnotou v rdmci celé Evropské unie, ktera sehrava zasadni Ulohu
pfi prosazovani osvédcenych postupll ve svych ¢lenskych zemich. V celé EU existuje fada dohledovych
organl pro kontrolu financovani politickych stran, jejichz ukolem je dohled nad mechanismy
odpovédnosti a jejich prosazovani.

Zavéry

Stavajici predpisy EU a ¢lenskych statl o financovani politickych stran a kampani neodpovidaji potfebam
EU jako spolecenstvi se spole¢nymi hodnotami. Ma-li se EU stat aktérem prosazujicim osvédcené postupy
v otdzce odpovédnosti, musi se vyporadat s novymi vyzvami, napfiklad dezinformacemi, kampanémi
na internetu a zahraniéni vlivem. Existuji rozdily mezi pravidly na Grovni EU? a vnitrostatnimi pfedpisy
upravujicimi financovani v ramci voleb do EP i navrhovanymi strategiemi pro posileni odpovédnosti
v oblasti spravy financovani politickych stran. Sledovani toku penéz se stalo bé&Zznym problémem,
se kterym se shodné potyka vétSina vnitrostatnich dohledovych organd. Rozdily mezi EU a ¢lenskymi
staty existuji také v oblasti mechanismU prosazovani prava.

Tabulka 3: Povéfené dohledové orgdny v ¢lenskych zemich EU*
Evropské politické strany celi pfi
Dohledové organy vedeni kampané fadé prekazek.'*
Rozlisovani mezi evropskymi
a narodnimi kampanémi ovliviiuje
jejich schopnost oslovit volice, coZ
zasadné zpochybnuje legitimitu

= Uéetni dviir / nejvyssi kontrolni GFad

= Volebni organy

Specializovany ifad jejich role. Stdvajici vnitrostatni
Parlament predpisy upravujici volby
® Ministerstvo do Evropského  parlamentu  se
® Soud vétSinou vztahuji na cinnost
® Jiné narodnich politickych stran

a financovani volebnich kampani
do EP zlstava vnitrostatni zale-
Zitosti, coZ vytvafri prekazky mezi evropskou a vnitrostatni Urovni pravni Upravy financovani.

-

Doporuceni:
Vyzyvame Evropskou unii a ¢lenské staty EU k nasledujicimu:

1. EU aclenské staty by mély preklenout rozdil mezi evropskou pravni tpravou cinnosti evropskych
politickych stran a vnitrostatni pravni Upravou cinnosti narodnich politickych stran, zejména

\

12 Upraveno natizenim ¢. 1141/2014

13 Evropska platforma pro demokratické volby, ¢erven 2022: Zahadna pravidla — rovna hra?

14 Viz: Evropska platforma pro demokratické volby, cerven 2022: Zahadna pravidla — rovna hra? a Zprava mise ke zhodnoceni
pribéhu voleb organizace Election-Watch.EU z roku 2019

6



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1141
https://www.epde.org/en/news/details/New-EPDE-publication-Puzzling-rules-equal-game.html
https://www.epde.org/en/news/details/New-EPDE-publication-Puzzling-rules-equal-game.html
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2019/09/election-watch-eu-eam-ep-2019-final-report-160919.pdf
https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2019/09/election-watch-eu-eam-ep-2019-final-report-160919.pdf
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v pripadech, kdy jsou narodni kampané preshrani¢ni povahy, napfiklad politicka reklama
na internetu.

2. S cilem zajistit jednotné a dlsledné uplatriovani predpist EU ¢lenskymi staty a preklenout rozdily
v prevedeni pravidel v oblasti spravy financovani politickych stran v pravni predpisy by mély EU
a ¢lenské staty zfidit sit dohledovych organi pod kontrolou evropského kontrolniho orgénu (Ufad
pro evropské politické strany a evropské politické nadace — APPF). Ackoli ufad nema mandat
k pravni Gpravé Cinnosti narodnich politickych stran, mohl by napomoci narodnim dohledovym
organlim s Ucinnéjsim plnénim jejich povinnosti.

3. Je tfeba odstranit stavajici prekazky ve financovani, které brani evropskym politickym stranam
v Ucasti na znacném poctu narodnich volebnich kampani do Evropského parlamentu. Absence
jasného rozliSeni mezi narodnimi kampanémi v ¢lenském staté v ramci ,vnitrostatni volebni
kampané do EP a evropskymi kampanémi vedenymi prostrednictvim evropskych volebnich aktivit
v Clenském staté vyznamné ovliviiuje schopnost evropskych politickych stran zapojit se do volebni
kampané.

4) RIZIKA A PRILEZITOSTI

Potencialni problémy, které mohou nastat v pribéhu voleb do Evropského parlamentu, narlstaji
v disledku digitalizace politickych kampani a vyuZivani zpravodajstvi, jakoz i v dlsledku
nedemokratickych zasahl zvenéi i zevnitf. Specificky problém predstavuje eroze demokracie
a pravniho statu v radé ¢lenskych statl. Extrémné neobjektivni zpravodajstvi vefejnopravnich médii,
prekryvani statnich a stranickych funkci a absence nezavislého soudnictvi v nékterych pripadech
prispivaji k problémm, které ohroZzuji fadnost priibéhu volebniho procesu do Evropského parlamentu.

Soucasné se ve volbach do Evropského parlamentu objevily pfileZitosti spocivajici v tom, Ze se u vice
voli¢d zvysila motivace k obrané demokratickych struktur a Ze se EU vyraznéji prosazuje jako
rozhoduijici politicky aktér, zejména v souvislosti s covidovou pandemii, evropskymi fondy na obnovu
a jeji roli pfi podpore Ukrajiny. Tento impuls by se mohl promitnout do mobilizace voli¢d, ale také
znovu ozivit myslenku volebnich lidrd kandidatek (tzv. spitzenkandidata).

Zavéry

Povédomi o dezinformacich a nendvistnych projevech jako o mozném riziku se od voleb do Evropského
parlamentu v roce 2019 zvysilo, a to i diky pokraéujicimu Usili evropskych instituci v této oblasti.’
Ve snaze prospét svym vlastnim strategickym cilim se zemé jako Rusko, Cina a dal$i autoritarské staty
snazi ovliviiovat vetejnou diskusi v rdmci EU, zejména na internetu.

15 Viz EUvsDisinfo



https://www.appf.europa.eu/appf/en/home/the-authority
https://euvsdisinfo.eu/about/

P EuroPERN o
Q) SEEEDS @ punimwron NE

DeMocRACY

g Co-funded by
“ the European Union

Tabulka 4: Jistota obéant EU, Ze rozpoznaji dezinformace v &lenskych zemich EU'®

Q13 | Jste si jisti, Ze dokaZete rozpoznat dezinformace, kdyz se s nimi setkate?

— Velmijisti Pomérné jisti Neprilis jisti — Zcelanejisti Nevim
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Poznamka: V disledku zaokrouhleni se nemusi procentudlni idaje rovnat 100.

Priizkum agentury Eurobarometer FLo11EP — Priizkum médii a zpravodajstvi v roce 2022

European Parliament

Zaklad (%): n = 52 347 - vsichni Gcastnici (EU 27)

Riziko neobjektivniho zpravodajstvi v médiich dale zvySuje problém oligarchické nebo statni kontroly
nad médii v nékolika ¢lenskych statech, jakoz i zmensSujici se prostor pro nezavisld média obecné. To
zahrnuje mimo jiné vyhroZovani fyzickym nasilim, legislativu tykajici se zahrani¢nich agentd, statni
dohled a strategické Zaloby proti Ucasti verejnosti (Strategic Lawsuits Against Public Participation —
SLAPP).Y” Tyto okolnosti maji nepfiznivy vliv na kvalitu politickych kampani a volebnich procest.®
Kromé toho dobfe zdokumentované znepokojujici trendy v souvislosti s nezavislosti soudnictvi,*®
zejména v Polsku a Madarsku, by v pfipadé, Ze by vyvstaly problémy v ramci volebniho procesu, mohly
potencidlné ovlivnit volby do Evropského parlamentu. Nezavislost soudl je v nékolika ¢lenskych
statech vniména jako nizka.?°

Prestoze volby do Evropského parlamentu v roce 2019 zaznamenaly vlbec prvni nardst volebni ucasti,
vyvolava tato otazka i nadale znepokojeni zejména v Clenskych statech, které trvale zaznamenavaji
velmi nizkou Ucast ve volbach do Evropského parlamentu. EU zacala byt vyraznéji vnimdna zejména
v souvislosti s covidovou pandemii a ruskou agresivni valkou proti Ukrajiné. Volby do EP by z tohoto
zviditelnéni mohly tézit, zejména bude-li konec¢né realizovdn zdmér prosazeni volebnich lidr{
kandidatek (jeden hlavni kandidat za kaZdou frakci, vitéz se stava predsedou Evropské komise,
tzv. spitzenkandidati). V roce 2019 tento slib ¢lenské staty nesplnily. Volebni lidfi kandidatek by mobhli
prispét k vytvoreni pocitu soundleZitosti s institucemi EU, jakoZ i pfimého zastoupeni a mozZnosti vybéru

16 Prizkum agentury Eurobarometer: Prizkum médii a zpravodajstvi v roce 2022

17 Smérnice EU proti Zalobam SLAPP se pfipravuje; viz také: projekt PATFox

18 Vijz zpravy o volebnich aktivitdich Ufadu pro demokratické instituce a lidska prava (ODIHR) Organizace pro bezpe¢nost
a spolupréci v Evropé (OBSE). Mise OBSE/ODIHR napfiklad v souvislosti s madarskymi parlamentnimi volbami v roce 2022
uvedla, Ze ,,(m)édia jsou rozdélena na zakladé politickych preferenci a plsobi na stale koncentrovanéjsim trhu. Rozsahlé
vladni reklamni kampané a neobjektivni zpravodajstvi ve verejnopravnich a mnoha soukromych médiich poskytly
vladnouci strané znacné Sirokou platformu pro kampan. Moznosti kampané v médiich pro ostatni strany byly vyrazné
omezeny Ustavnim zdkazem placené politické reklamy a skrovnym pridélovanim volného vysilaciho ¢asu pouze nékolika
malo médii.”

19 Zpréva EU o pravnim statu v roce 2022

20 prizkum agentury Eurobarometer, ¢erven 2023: Vnimani nezdvislosti vnitrostdtnich soudnich systémd v EU Sirokou

verejnosti
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2832
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0177
https://www.antislapp.eu/
https://www.osce.org/odihr/elections
https://www.osce.org/files/f/documents/4/6/515111_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1658828718680&uri=CELEX%3A52022DC0500
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2667
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2667
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ve volbach. VIady clenskych statl EU odmitly ndvrh odhlasovany Evropskym parlamentem, ktery by
zaved| celounijni volebni obvod s volbou 28 europoslanci. Misto toho se vlady ¢lenskych stati EU
predbéiné dohodly na pfidani 15 kifesel do Evropského parlamentu, ¢imz by se pocet kiesel pro pristi
obdobi EP v letech 2024-2029 zvysil ze 705 na 720.%

Doporuceni
Vyzyvdme Evropskou unii a ¢lenské staty EU k ndsledujicimu:

1. Scilem zabranit zajeti médii a neobjektivnimu zpravodajstvi je tfeba posilit svobodna a nezavisla
média a chranit novinare, lidskopravni aktivisty a organizace obcanské spolecnosti a bojovat
proti omezenim v podobé pravnich predpist tykajicich se zahrani¢nich agentl, Zalob SLAPP,
vyhroZovani fyzickym ndsilim a zastrasovani.

2. Ve snaze posilit zapojeni volicd a pozitivni obraz projektu Evropské unie by mély élenské staty
podnécovat politické debaty o tématech dulezitych pro evropské voli¢e a podporovat zapojeni
obcanl v demokratickych procesech, pficemz je dulezité vyvazovat pozornost vénovanou
protievropskym narativiim a krajné pravicovym stranam ve volbach.

3. Je nezbytné rozhodné zakrocit proti ohroZeni pravniho statu v clenskych statech, nebot
nedostatky v oblasti pravniho statu mohou negativné ovlivnit fadny pribéh voleb (tj. moznost
domdhat se ochrany u soudu ve véci voleb).

4. Zaucelem zvyseni povédomiobcantl o zdrojich informaci a jejich kvalité by mély EU a clenské staty
usilovat o zlepseni komunikace ohledné ¢innosti instituci EU v boji proti dezinformacim.

5. Za pomoci obcanské spolecnosti, médii a akademické obce je tfeba zasadit se o vytvoreni
silnéjSich systémt k monitorovani a boji proti dezinformacim v ramci EU i v domacich
podminkach clenskych statd.

6. EU i ¢lenské staty by mély usilovat o posileni vnimani Evropské unie verejnosti jako organizace,
jez prinasi reseni problém, a vtomto ohledu Iépe informovat obcany o jeji ¢innosti a fungovani.

21 Francie, Nizozemsko a Spanélsko by ziskaly dalii dva europoslance a Belgie, Dansko, Finsko, Irsko, Lotyssko, Polsko,

Rakousko, Slovensko a Slovinsko po jednom europoslanci. Zmény musi jesté formalné pravné schvalit Evropska rada
a samotny parlament; Politico.EU, 28. Cervence 2023.
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https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20220324IPR26135/eu-elections-meps-want-transnational-lists-and-all-countries-to-vote-on-9-may
https://www.politico.eu/article/eu-parliament-mep-election-2024/

