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Wahlbeisitz in Osterreich

Ergebnisse des Forschungsprojekts und Stand der Reformdiskussion

Julia Partheymiiller, Wolfgang C. Miiller, Institut fiir Staatswissenschaft, Universitidt Wien,
Armin Rabitsch, Michael Lidauer, Paul Grohma, wahlbeobachtung.org

desprisidentenwahl in Osterreich an

und mehrere zehntausend Wahlbei-
sitzer:innen werden wieder einmal ge-
braucht, um den ordnungsgemaBen Ab-
lauf der Wahl sicherzustellen. Die ster-
reichische Prasidentenwahl 2016 und die
Probleme, die sich im Zusammenhang
mit der Durchfithrung der Wahl gezeigt
haben, haben auf das Thema Wahlbeisitz
aufmerksam gemacht und die Frage nach
einem moglichen Reformbedarf aufge-
worfen. Schon bei fritheren Wahlen war

Im Jahr 2022 steht erneut eine Bun-
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es schwierig, eine ausreichende Anzahl an
Wabhlbeisitzer: innen fiir diese Aufgabe zu
verpflichten. Zudem stellte die Organisa-
tion fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (OSZE) in der Vergangenheit
wiederholt fest, dass in einigen Wahlloka-
len nur Beisitzer:innen von einer der no-
minierenden Parteien anzutreffen waren,
was eine neutrale Atmosphéare in Frage
stellen konnte. Das Regierungsprogramm
2020 (OVP/Griine) sieht daher eine Re-
form des Wabhlbeisitzes vor. Eine solche
Reform ist aber bisher noch nicht erfolgt.

https://www.staedtebund.gv.at/ePaper/oegz-2022-08/index .html#p=53

Das osterreichische Modell

Das osterreichische Modell des Wahlbei-
sitzes zeichnet sich dadurch aus, dass die
Wabhlbeisitzer:innen durch die politischen
Parteien nominiert werden. Auch andere
Lander in Mittel- und Osteuropa sowie
auch Finnland verwenden dieses Modell.
Es handelt sich um ein System, das auf
der Idee von ,,Checks and Balances" ba-
siert: Durch die gegenseitige Kontrolle
der wahlwerbenden Parteien wird die
Korrektheit des Wahlergebnisses und das
Vertrauen in das Verfahren sichergestellt.
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Ideengeschichtlich lasst sich dieser
Grundgedanke bereits in den Federalist
Papers (1788) finden und auf James Ma-
dison zuruckfiithren. Historisch betrachtet
geht das osterreichische System auf 1918
zurtick. Zuvor hatte der Gemeinderat und
ein Wahlleiter, in der Regel der Biirger-
meister, Burger als Mitglieder fiir die
Wahlkommissionen nominiert. Die nomi-
nierende Rolle des Gemeinderats wurde
ab 1918 von den politischen Parteien
tibernommen. Die Wahlkommissionen
werden seither proportional zum Wahl-
ergebnis mit von den Parteien zu nomi-
nierenden Mitgliedern besetzt. Allerdings
ist seither die Organisationsstarke der
politischen Parteien gesunken, woraus
sich Herausforderungen fiir den Fort-
bestand des Systems der Wahlorgani-
sation ergeben.

Das Forsclnmgsprojekt

Vor diesem Hintergrund haben die
unparteiische zivilgesellschaftliche Orga-
nisation wahlbeobachtung.org und das
Vienna Center for Electoral Research
(VieCER) der Universitat Wien gemein-
sam ein Forschungsprojekt zum Thema
Wabhlbeisitz in Osterreich durchgefiihrt
und eine Befragung im Anschluss an die
Nationalratswahl 2019 initiiert. Insge-
samt wurden 865 an der Organisation
von Wahlen in Osterreich beteiligte Per-
sonen befragt, darunter 607 Personen in
der Kernzielgruppe der Wahlbeisitzer:in-
nen, die bei einer der beiden bundeswei-
ten Wahlen im Jahr 2019 im Einsatz wa-
ren. Die praktische Durchfithrung wurde
durch die Parlamentsparteien sowie von
Stadtebund und Gemeindebund unter-
stitzt. Der vollstandige Projektbericht ist
online abrufbar (https://osfio/gcbhk/)
und wurde am 2. Mai 2022 im Parlament
unter Anwesenheit von Vertreter:innen
der politischen Parteien, der mit der
Materie befassten Ministerien sowie der
interessierten Offentlichkeit prasentiert.

Ergebnisse der Befragung

Die wichtigsten Ergebnisse der Befra-
gung lassen sich wie folgt zusammen-
fassen:

www._staedtebund.gv.at
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Wahlbeisitz: 2019

Prozent

B Partei unterstitzen
I Kontrolle
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Wabhlbeisitz: Friiher

i

[ Birgerpflicht in Demokratie

Vergltung

Motivation fiir die Tdtigkeit als Wahlbeisitzer:in

Wahlbeisitz: 2019

Prozent

M verpflichtendes Training
Zivilgesellschaftl. Wahlbeobachter
I Einheitiiches Entgelt

Unterstiitzung fiir Reformuvorschldge

« Zusammensetzung der Gruppe: Per-
sonen, die sich fiir den Wahlbeisitz
engagieren, sind haufiger mannlich,
hochgebildet und im Erwerbsalter.
Sie wissen viel tiber Politik und sind
politisch sehr engagiert, auch jen-
seits von Wahlen. Die ideologische
Zusammensetzung der Gruppe ist
ausgewogen und die Wahlbevolke-

https://www.staedtebund.gv.at/ePaper/oegz-2022-08/index .html#p=53

Wahlbeisitz: Friher

Andere (z.B. Wahlleitung)
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[ Nicht von Parteien nominierte Beisitzer
B Mehr junge Menschen
Einheitliche Offnungszeiten

rung wird in dieser Hinsicht gut
reprasentiert.

« Motivation: Wahlbeisitzer:innnen
empfinden das Engagement fiir die
Demokratie als Biirger:innenpflicht,
moéchten ihre Partei unterstiitzen
und eine wichtige demokratische
Kontrollfunktion ausiiben. Kaum
eine Rolle fir die Aufnahme der
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Tatigkeit spielen finanzielle Anreize.
Wahlprozess: Dem administrativen
Wahlprozess sprechen die Wahl-
beisitzer:innen eine sehr hohe Integ-
ritat zu. Bedenken werden am ehes-
ten in Bezug auf die Briefwahl ge-
auBert.

Rechtssicherheit: Die Ereignisse
rund um die Prasidentenwahl wur-
den von den Wahlbeisitzer:innen
aufmerksam verfolgt, hatten aber
nur einen geringen Einfluss auf sie.
Am ehesten lasst sich ein gestiegenes
Informationsbediirfnis ausmachen;
eher wenige fithlen sich verunsichert.
Vorbereitung: Etwas mehr als die
Halfte der Wahlbeisitzer:innen hat
das E-Learning-Tool des Innen-
ministeriums schon einmal genutzt.
Die Nutzer:innen bewerten es als
sehr niitzlich, duBerten aber auch
Verbesserungsvorschlége (z. B. mehr
Praxisbezug). Zudem erhalten viele
Schulungen und/oder Informations-
materialien von den Parteien. Man-
che gaben aber auch an, weder noch
erhalten zu haben.

Finanzielle Entschadigung: Rund
60 Prozent der Wahlbeisitzer:innen
erhalten bislang keine finanzielle
Aufwandsentschadigung. Die uber-
wiegende Mehrheit wiirde sich eine
finanzielle Aufwandsentschadigung
wiinschen.

STUDIE

https: //www.wahlbeobachtung.
org/wp-content/
uploads/2022/05/
wahlbeisitzbericht pdf
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+ Verbesserungsvorschlage: Drei Re-
formideen fanden eine mehrheitliche
Unterstitzung durch die Wahlbei-
sitzer:innen: die gezielte Rekrutie-
rung von jungen Menschen fiir die
Tatigkeit, eine einheitliche Entgelt-
regelung und die Offnung des Wahl-
beisitzes fur nicht von Parteien
nominierte Wahlbeisitzer:innen.

Basierend auf den Ergebnissen wurden
im Projektbericht sechs Handlungsemp-
fehlungen abgeleitet: (1) Die Offnung des
Wahlbeisitzes fiir nicht von Parteien no-
minierte Beisitzer, (2) die gezielte Rekru-
tierung von jungen Menschen, (3) eine
einheitliche und gerechte Regelung zur
Aufwandsentschadigung, (4) eine ver-
stidrkte Bewerbung von ntitzlichen Infor-
mationsangeboten zur Vorbereitung
(z. B. E-Learning), (5) eine inhaltliche
Uberarbeitung der bestehenden Informa-
tionsangebote und (6) eine Aufklarung
tber mogliche rechtliche Konsequenzen
im Rahmen der Vorbereitung.

Stand der Reformdiskussion
Nach der Prasentation der Ergebnisse der
Befragung im Parlament meldeten sich
Vertreter:innen der Wahlabteilung des
Innenministeriums, des Verfassungs-
dienstes im Bundeskanzleramt und der
Verfassungsausschiisse aller im Parla-
ment vertretenen Parteien zu Wort (siehe
auch Parlamentskorrespondenz Nr. 440
vom 2. 5. 2022). Grundkonsens war ein
Bekenninis zu dem im Beisitz veranker-
ten System von Checks and Balances, das
in der Verfassung festgelegt ist und als
transparent und objektiv verstanden
wird. Alle Referent:innen betonten aber
auch die kritische Personalsituation der
Parteien, die zuweilen Substituierungen
durch Gemeindebedienstete notwendig
macht, organisatorische Probleme verur-
sacht und potenziell die Rechtssicherheit
gefahrdet.

Die verantwortlichen Expert:innen und
Politiker: innen duBerten unterschiedliche
Vorstellungen, wie das System konkret
verbessert werden konnte. Die Wahlabtei-
lung des BMI betont, dass die Schaffung

https://www.staedtebund.gv.at/ePaper/oegz-2022-08/index .html#p=53

eines Pools von parteifreien Beisitzer:in-
nen ein transparentes und einheitliches
Rekrutierungs- und Auswahlverfahren
erforderlich machen wirde. Der Verfas-
sungsdienst sieht vor allem in der parla-
mentarischen Zweidrittelmehrheit, die
fiir eine Anderung des Systems notwendig
ist, eine groBe Hiirde fiir Reformen. OVP
wie FPO betonen die zu wahrende Verant-
wortung der Parteien in der Wahlabwick-
lung und beide Parteien stehen einer
Offnung des Wahlbeisitzsystems eher
skeptisch gegeniiber. Die SPO hingegen
begriite eine Teilnahme der Zivilgesell-
schaft in einem gemischten Beisitz-Sys-
tem, das vor allem Jungwahler:innen ein-
binden soll. GRUNE und NEOS kénnen
sich eine Beteiligung der Zivilgesellschaft
vorstellen, wollen jedoch das bestehende
System und die Rolle der Parteien darin
nicht schwachen. Einigkeit bestand da-
hingehend, dass die Anerkennung fiir die
ehrenamtliche Tatigkeit sehr wichtig sei.
Allerdings in welcher Weise das Ehren-
amt aufgewertet werden konnte (mone-
tar/nicht-monetar), blieb eine offene
Frage.

Wallbeisitz, quo vadis?

Die Diskussion zum Thema Wahlbeisitz
ist im Parlament angekommen. Die wis-
senschaftlichen Erkenntnisse sowie die
Diskussion zeigen, dass das existierende
Modell in seinen Grundziigen gut funkti-
oniert und breit unterstiitzt wird. Der
Handlungsbedarf konzentriert sich auf
konkrete Fragen, wie insbesondere die
Rekrutierung einer ausreichenden Anzahl
von Wabhlbeisitzer:innen, die Moglich-
keiten zur Vereinheitlichung von Auf-
wandsentschadigungen sowie die konti-
nuierlich wachsende Anzahl an Brief-
wahlstimmen. Diese Diskussion zur
Losung dieser praktischen Probleme
sollte nun moglichst sachorientiert wei-
tergefiihrt werden. An vorderster Stelle
bei allen Reformtiberlegungen sollte da-
bei stets die Wahrung der Integritat des
Wabhlprozesses stehen, um weitere Wahl-
wiederholungen zu vermeiden und das
Vertrauen in die osterreichische Demo-
kratie weiterhin sicherzustellen. =
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