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Fragen und Antworten zur Europawahl und zu Wahlbeobachtung

Die Europawahl ist von politischer Bedeutung fiir Wahler in den einzelnen EU-Landern, doch
viele sind unzureichend informiert. Wahlbeobachtung gilt international als anerkanntes Mittel
zur Unterstlitzung und Starkung von demokratischen Prozessen, doch deren Mechanismen
und Méglichkeiten sind in der Offentlichkeit wenig bekannt. Die unabhingige, unparteiische,
zivilgesellschaftliche Arbeitsgemeinschaft wahlbeobachtung.org greift diese Themen auf. Das
vorliegende Dokument ist eine Sammlung von aktuellen Fragen und Antworten zur
Europawahl und zu Wahlbeobachtung.! Die folgenden Themen werden behandelt:
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A. Europawahl

1. Was ist die Europawahl?

Die Europawahl ist die Wahl der Abgeordneten? welche die Biirger der EU Mitgliedsstaaten
im Europaparlament vertreten. Die Abgeordneten des Europaischen Parlaments (EP) werden
in allgemeiner, unmittelbarer, freier und geheimer Wahl bestimmt. Die Europawahl findet
periodisch alle flinf Jahre statt und ist eines der groRten demokratischen Ereignisse weltweit.

Seit 1979 hat die Europawahl insgesamt acht Mal stattgefunden. Osterreichische EP-
Abgeordnete wurden bisher fiinf Mal gewéhlt, seit Osterreich 1995 der Europiischen
Gemeinschaft beigetreten ist. Die letzte Europawahl fand vom 22. bis 25. Mai 2014 statt. Die
nachste Wahl zum Europaischen Parlament findet von 23. bis 26. Mai 2019 statt — in
Osterreich am 26 Mai.

2. Was ist das Europaische Parlament?

Das Europdische Parlament ist das einzige direkt demokratisch gewahlte Organ der EU und
die einzige direkt gewdhlte internationale Versammlung. Seine Zustandigkeiten erstrecken
sich auf:

» Europaweite Gesetzgebung: Die Europdische Kommission legt Gesetzesentwiirfe vor, die
vom Europaischen Parlament und vom Rat der Europdischen Union zugelassen werden
mussen.

> Kontrollinstanz: Kommission und Rat missen dem Parlament regelméaRig dartber
berichten, was sie tun. Wenn das Parlament mit der Arbeit der Kommission nicht zufrieden
ist oder Bedenken hat, kann es das Misstrauen aussprechen und die Kommission auch zum
Ricktritt zwingen.

» Haushaltsfiihrung: Gemeinsam mit dem Rat muss das Europdische Parlament dem
Haushaltsentwurf der Europdischen Kommission zustimmen oder Anderungen
beschlielen.

» Wahl des Kommissionsprdsidenten: Durch den Vertrag von Lissabon hat das Europaische
Parlament seit 2009 die Aufgabe, einen Prasidenten der Europadischen Kommission fiir finf
Jahre zu wahlen. Der Prasident der Europdischen Kommission hat eine wichtige Position in
der EU, dhnlich wie ein Regierungschef.

3. Auf welchen Gesetzen beruht die Europawahl?

Die Europawahl wird in allen Mitgliedslandern durch die relevante europaweite Gesetzgebung
geregelt. Zusatzlich wird die Abhaltung der Europawahl in den Mitgliedslandern durch die
jeweilige nationale Gesetzgebung und Wahltraditionen bestimmt, wodurch sich eine gewisse
Varianz in der Wahldurchfiihrung ergibt, die zur Komplexitat der Europawahl beitragt.

2 |In der Folge wird aus Griinden der Lesbarkeit keine gendersensitive Schreibweise verwendet. Die Begriffe
Beobachter, Wahler, Kandidaten etc. beziehen immer auch Beobachterinnen, Wahlerinnen, Kandidatinnen etc.
mit ein.


http://www.bmi.gv.at/412/Europawahlen/
https://de.wikipedia.org/wiki/Parlamentarier
https://de.wikipedia.org/wiki/Wahl
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614733/EPRS_BRI(2018)614733_DE.pdf
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Die wichtigste europaweite Rechtsgrundlage fiir die Europawahl sind der:
» Vertrag liber die Europaische Union (Art. 14 Abs. 3 EU-Vertrag)
» sowie der 1976 verabschiedete Direktwahlakt, der den allgemeinen Rahmen fiir die
Wahl bildet.

Weiters von Bedeutung sind:

> der Arbeitsvertrag der EU (insbesondere Art. 223 Abs. 1 AEU-Vertrag), in dem geregelt
ist, dass das Europdische Parlament einen Entwurf der erforderlichen Bestimmungen
fir die allgemeine unmittelbare Wahl seiner Mitglieder erstellt und der Rat die
erforderlichen Bestimmungen einstimmig gemaR einem besonderen Gesetz-
gebungsverfahren und nach Zustimmung des Europdischen Parlaments erlasst. Diese
Bestimmungen treten nach Zustimmung der Mitgliedstaaten im Einklang mit ihren
jeweiligen verfassungsrechtlichen Vorschriften in Kraft.

> sowie die Richtlinie 93/109/EG des Rates vom 6. Dezember 1993 iiber die Einzelheiten
der Auslibung des aktiven und passiven Wahlrechts fiir Unionsbiirger mit Wohnsitz
in einem Mitgliedstaat, dessen Staatsangehdérigkeit sie nicht besitzen.

Abgesehen von diesen Bestimmungen aus dem EU-Recht wird die Europawahl in den
Mitgliedsldndern durch nationale Rechtsprechung geregelt. In Osterreich sind dies:

> die NRWO, zuletzt gedndert 2018 und

> die Europawahlordnung (EuWO 1996, zuletzt gedndert 2016).

Die Details des Wahlsystems werden von jedem einzelnen Mitgliedstaat auf nationaler Ebene
bestimmt.


https://de.wikipedia.org/wiki/Politisches_System_der_Europ%C3%A4ischen_Union
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
https://www.bundeswahlleiter.de/dam/jcr/db945d8c-43b6-4fba-bb6e-f7d9dba5f66b/direktwahlakt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=CS
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10001199
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10001436
https://de.wikipedia.org/wiki/Wahlsystem
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4. Welches Wahlsystem liegt der Europawahl zugrunde?

Bei der Europawahl wird in allen Mitgliedstaaten ein Verhaltniswahlsystem angewandt um die
Sitze im Europadischen Parlament unter den erfolgreichen Kandidatinnen aufzuteilen. Fir die
Sitzvergabe kdnnen die Mitgliedstaaten eine Mindestschwelle von hdchstens 5 Prozent der
abgegebenen Stimmen festlegen.?® Das heilt, zum Einzug ins EU Parlament benétigt ein
Kandidat z.B. mindestens 5 Prozent aller in seinem Land abgegebenen Stimmen. Eine hohere
Schwelle ist nicht zuldssig. In Osterreich gilt wie bei der Nationalratswahl die 4-Prozent-Hiirde.

Die Mitgliedstaaten kdnnen Vorzugsstimmen zulassen. Dies ist in Osterreich der Fall, wobei
fiir eine Vorreihung Vorzugsstimmen im Ausmall von 5 Prozent der auf die Parteiliste
entfallenen giiltigen Stimmen erforderlich sind. Bei der Europawahl gibt es in Osterreich nur
einen einzigen Wahlkreis, der das ganze Bundesgebiet abdeckt.

Bereits seit der Einfihrung der Europawahl gibt es Bestrebungen, das Wahlsystem europaweit
zu vereinheitlichen, wozu das Europaische Parlament und der Rat der Europaischen Union
nach Art. 223 AEU Vertrag auch ausdriicklich beauftragt sind. Allerdings sieht der Vertrag
hierzu keinen festen Zeitplan vor, kleinere Anderungen zur Vereinheitlichung wurden tiber die
Jahre verwirklicht. Seit der Europawahl 2004 missen alle Mitgliedstaaten das Prinzip der
Verhaltniswahl anwenden, auch wenn sie (wie Frankreich und GroRbritannien) bei nationalen
Wahlen ein Mehrheitswahlrecht benutzen.

5. Funktioniert die Europawahl in allen EU-Landern gleich?

Nein. Da die Abhaltung der Europawahl in vielen Aspekten durch die nationale Gesetzgebung
der Mitgliedstaaten gestaltet wird unterscheidet sich die Wahl von EU-Land zu EU-Land in
wesentlichen Bereichen. Dazu gehoren Unterschiede im Wahltag, im aktiven und passiven
Wahlrecht, in den Fristen zur Parteien und Wahlerregistrierung, im Regelwerk flr
Wahlkampffinanzierung, in den Details des Wahlsystems und der Stimmenverteilung sowie
im Format und Design der Stimmzettel. Zudem ist der Europawahlkampf in den
Mitgliedstaaten haufig von nationalen Themen bestimmt, und die Birger wahlen nationale,
nicht europaweite Kandidaten.

6. Wer darf wahlen?

Es gibt keine einheitliche europaweite Regelung fir freie und gleiche Stimmabgabe; dies
betrifft beispielsweise das Wahlalter oder Personen, die eine Haftstrafe abbiRen.
Grundsatzlich sind alle Biirger der Europaischen Union wahlberechtigt, wobei im EU-Ausland
lebende Birger grundsatzlich alternativ entweder am Ort ihres Wohnsitzes oder in ihrem
Herkunftsland wahlen dirfen. Hierfir ist es notwendig, in das 6rtliche Wahlerverzeichnis zur
Europawahl eingetragen zu sein. In manchen Mitgliedslandern hdngt das Recht auf Eintragung
eines Nicht-Staatsbirgers in das Wahlerverzeichnis zur Europawahl von der Aufenthaltsdauer
ab. Das Alter fiir das aktive Wahlrecht liegt in fast allen Staaten bei 18 Jahren, in Osterreich ist
es seit der Europawahl 2009 mit 16 Jahren festgesetzt (seit 2018 auch in Malta). In Osterreich
diirfen auch Biirger anderer EU Linder mit Wohnsitz in Osterreich und Auslandsdsterreicher,
die zum Stichtag in der Europa-Wahlerevidenz einer dsterreichischen Gemeinde eingetragen

3 Infolge einer Reform des EU-Wahlrechts sollten alle Mitgliedslander mit Gber 26 Sitzen bis spatestens 2024 eine
Sperrklausel zwischen 2 % und 5 % einfihren; dies betrifft Deutschland und Spanien.


https://dejure.org/gesetze/AEU/223.html
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/623556/EPRS_ATA(2018)623556_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2018/623556/EPRS_ATA(2018)623556_EN.pdf
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sind, an der Europawahl teilnehmen. In Belgien, Bulgarien, Griechenland und Luxemburg gibt
es zudem noch die Wahlpflicht.

7. Wer kann gewahlt werden?

Die Mitglieder des Europaischen Parlaments werden fir jeden Mitgliedstaat getrennt
gewahlt. Grundsatzlich kénnen sich EU-Blrger auch in anderen Mitgliedslandern als ihrem
Herkunftsland zur Wabhl stellen sofern sie dort einen Wohnsitz haben. In Osterreich miissen
Kandidaten fir das Europaische Parlament stimmberechtigt und am Tag der Wahl das 18.
Lebensjahr vollendet haben. Ein giltiger Wahlvorschlag bedarf der Unterschrift von
mindestens drei Abgeordneten zum Nationalrat oder der Unterschrift von einem
Abgeordneten des Europdischen Parlaments. Ansonsten bleibt in Osterreich die Méglichkeit
der Beibringung von 2.600 Unterstltzungserklarungen.

Das Alter fur den Erwerb des passiven Wahlrechts (Wahlbarkeit) hangt von der nationalen
Regelung des Herkunftsstaates ab. Wahrend die meisten EU-Birger bereits ab 18 Jahren
gewahlt werden kénnen, missen beispielsweise Kandidaten in Griechenland, Italien und
Zypern mindestens 25 Jahre alt sein.

Indirekt wird bei der Europawahl 2019 auch der nachste Kommissionsprasident gewahlt. Die
wichtigsten  Fraktionen im  Europdischen Parlament haben sich mit dem
,Spitzenkandidatenprinzip” bereits im Vorfeld der Europawahl 2014 darauf geeinigt, dass die
Fraktion mit den meisten Mandaten auch das Vorschlagsrecht fir den
Kommissionsprasidenten erhalt und dieser dann von der Mehrheit der Abgeordneten gewahlt
wird.

8. Wie viele Abgeordnete werden gewadhlt?

Die Anzahl der zu wahlenden Abgeordneten ist durch einen Beschluss des Europdischen Rates
fir jedes Land getrennt festgelegt. GroRere EU-Linder haben grundsatzlich mehr
Abgeordnete haben als kleinere, kleinere EU-Lander erhalten jedoch mehr Abgeordnete pro
Einwohner als groRere Mitgliedsstaaten. Dieser Schliissel wird als degressive Proportionalitat
bezeichnet. GemaR Art. 14 Absatz 2 des EU-Vertrags miissen in jedem Land zwischen 6 und
96 Abgeordnete gewdhlt werden. Nach dem EU Austritt GroRbritanniens (,Brexit”,
vorgesehen fiir 29. Méarz 2019) wird das Europaische Parlament von derzeit 751 Sitzen auf 705
Sitze verkleinert. Osterreich erhilt in der Legislaturperiode 2019 bis 2024 19 statt derzeit 18
Sitze (Mandate).

EU Osterreich
Abgeordnete (Mandatare) 705 19
2019
Abgeordnete (Mandatare) 750 18
2014
Wabhlberechtigte (2019) ~340 Millionen ~6.4 Millionen
Wabhlberechtigte (2014) 384.5 Millionen 6.4 Millionen
Wabhlbeteiligung (2014) 42.6% (163.6 Millionen) 45.4% (2.9 Millionen)
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Future distribution of seats in the European Parliament

2014 - 2019 2019 - 2024

751 705

DE 96 96 DE
frRo7a SEATS REDISTRIBUTED AMONG 14 MEMBER STATES 7R
IT 73 76 IT

UK 73 - UK
ES 54 W No change 59 ES
M +2 MEPs

NL 26 W +3 MEPs 29 NL
BE 21 : W +5MEPs 21 BE
cz 21 21 CZ
GR 21 21 GR
HU 21 21 HU
PT 21 21 PT
BG 17 17 BG
E 11 13 IE

LT 1 1 LT
Vv 8 8 LV
s 8 8 sl

cY 6 6 CY
LU 6 6 LU
ML 6 SEATS RESERVED FOR POSSIBLE TRANSNATIONAL CONSTITUENCY 6 MI

AND/OR FOR POTENTIAL FUTURE EU ENLARGEMENT
Sources: EPRS | European Parliamentary Research Service

Die nachfolgende Tabelle veranschaulicht die Unterschiede der Europawahl innerhalb der
Mitgliedstaaten. Die Tabelle zeigt die Zahl der Einwohner pro Mandat sowie die
Uberrepréasentation kleinerer Mitglieder (z.B. Osterreich) und die Unterreprdsentation
groBerer Mitglieder (z.B. Deutschland) als prozentuale Abweichung vom Median. Weiters
wird die Wahlkreiseinteilung dargestellt (Osterreich mit nur einem nationalen Wahlkreis), die
Frage ob Vorzugsstimmen vergeben werden kdnnen oder die Kandidatenlisten unveranderbar
sind, ob es eine Prozenthiirde fiir den Einzug ins Europdische Parlament gibt (Sperrklausel)
und wie die Mandate vergeben werden. Zur Berechnung der nationalen Mandatsverteilung
gibt es verschiedene mathematische Verfahren, die ebenfalls in der Tabelle angefiihrt
werden.


https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2018/08/tabelle-eu-mitglieder-170818.pdf

ZukunftsFonds

Q
m
;
:
=
:

der Republik Osterreich

European Parliament

ap'qdq .\m:sv__m ayasiyijod uny ajesjuazsapung “Ip J9p 9||aqe | dMLIZIJIpoul,, €40 S0L 1SL 6'TIS [elol
auiy 1sa113q) Ja1g04d/dooiq 91sI7 34IEIS| MM J3jeuoneu T S'6L ST'0 9 9 60 = usadAz
yare3iugy
auay 1PUoH.p 91517 auels MM TT 0 €L 8's9 L se181uRIaN
%S IPUoH.p 9)sI7 31EIS| MM J3jeuoiieu T 1'9¢ L' 1z 1z £ | e usedun
%S 1PUOH.P ASIT ALRIS| MM J13|RUONRU T 60€ 0s0 Tz T2 90T u uIYIANYISL
aua)| 1puoH p 21si7 auels| MM Jajeuoijeu T 0'8- 6.0 65 ¥S SV | = uajueds
%t JPUOH,p | uaWWISS3NZIOA| MM Ja|euoljeu T 0'%9 970 8 8 TT | e UDUIMOIS
%S dooiQ | uawwnss3nzIoA| MM J3|euoljeu T ULy 6€0 141 €1 VS | mm I9)emojs
%t ande-ajules sapaiziyipow [ uswwnss3nzIoA| M Jajeuoneu T 8've 80 T 0z ot HL uapamyds
%S IPUOH.p 91517 314eIS| MM J3jeuoiieu T 9'8tT 650 €€ 43 96T | g uauewny
autey 1pUoH.p a)sI7 aulels| MM J3jeuoijeu T 8'ce 6v'0 1 1z €01 |esnjod
%S JaAawaIN/a1eH 8 1pUoH,p 2117 311EIS| M 1BU T B IM ET T'0- €L'0 4 s 8¢ usjod
%t JPUOH,p | UBWIWIYSSBNZIOA | M Jajeuolieu T 9‘9g 90 61 8T 88 | m=d  Yol2M1335Q
auay IPUOH p/a1eH | UBWIWIISSANZIOA| MM J3Jeuoiieu T [ 650 62 9z Tt M apuejapaiN
auiay AlLS/dooig| ALS/a1si7 3191y MM J3jeuoneu T 6'06 L0'0 9 9 t'o 0 ! elen
auray IpuoH p a3sr] a1a1y| WM Jajeuonieu T €98 ot'o 9 9 90 | = Sinquiaxm
%S J9A3WRIN-21BH | UBWIWISSENZIOA | MM J3|euoljeu T 1'e9 40 1T 1T 8C ” uaney]
%S angeT-ajules | USWWNSSINZIOA| MM J9[euoiieu | 8'G9 SC0 8 8 C | PUEMS
%S JPUOH P | UBWIWINSSBNZIOA| )M J3|euoiieu T 1'es SE0 4 T % | uaijeos)
%t 1591134 () J9}g0.313 d1eH | UBIWISSBNZIOA| YM JBU T BIM S '6- 080 9L €L 9'09 ﬁ ualey|
auray ALS/dooiqd| ALS/a1s1] @181y AM ¥ t'ev LED €T T gy | g puep|
aurey 1sa.113q) 193g0id/dooiq a)sI auels| MM J9jeuoijeu T §'6C 150 |74 1z 80T | = PueUayo3un
Dimun) % g 1puoH p/aley a3s17 auiels AM 8 Z'ot- 580 6L v L9 ﬂ.‘ Yolanjueyy
aurey JPUOH, P | uBWIWISSENZIOA| MM J3jeuoljeu T Cov 6€0 VT €T 55 it puejuuiy
auay 1puoH,p 91sI7 a1eIS| M I9jeuoijeu T 9'vL 610 L 9 €T _ puepis3
auldy Emn_wsum\w:mﬂ-muc_mm ua3si] allels| M J9jeuoneu T 7'8T- 980 96 96 78 J puejyossinaq
auray JPUOH p | uswuwiiss3nziop| M J9|euoljeu T vy 1r'0 v €1 L's HJ Jiewaueq
auIay JaAswaiN/aieH d)sI7 auiels| HM J3|euoljeu T 8ty w'o LT LT 1L l._ uaueding
aulay JPUOH,p | UBWIWINSSENZIOA AIM ¥ 9'se ¥5'0 114 1z VT | g LI uaidjag
|asnepjuads | uaayepansSunuydasag| @3si7Jep wuod| (Mm) asiajiyem % ul 6102 6102 ¥102 Jau palsu N3
UBIP3IAl WOA| lepuel / ‘IIIAl | 91epuely |31epuelnl |yomuig
E Sunyaiamqy | ulssuyomuiy



https://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2018/08/tabelle-eu-mitglieder-170818.pdf

ZukunftsFonds
“WAHLBE(BACI—HUNG‘ORG der Republik Osterreich

European Parliament

9. Welche Parteien treten zur Europawahl an?

Die Kandidaten fiir das Europdische Parlament werden Uber Listen auf nationaler oder
zusatzlich auf regionaler Ebene aufgestellt, meist Gber die nationalen Parteien. Die politischen
Parteien auf europdischer Ebene spielen fiir die Wahl hingegen nur eine begrenzte Rolle,
indem sie etwa den Wahlkampf ihrer nationalen Mitgliedsparteien koordinieren und
gemeinsame Wahlprogramme verabschieden. Es kdnnen auch nationale Parteien an der
Europawahl teilnehmen, die nicht in einer europaischen Partei organisiert sind. Forderungen
nach transnationalen europaischen Parteien, die direkt gewahlt werden kénnen, haben sich
noch nicht durchgesetzt.

Die starkste Fraktion, welche in der ablaufenden Legislaturperiode den
Kommissionsprasidenten stellte (Jean Claude Juncker), ist die Européische Volkspartei (EVP),
der auch die OVP angehért. Weiters gibt es die Progressive Allianz der Sozialdemokraten
(S&D), zu welcher die SPO gehért, die Allianz der Liberalen und Demokraten fiir Europa (ALDE),
der die NEOS angehoren, die Grinen/Europdische Freie Allianz (Griine/EFA) zu welchen die
Grinen gehoren, sowie die Fraktion Europa der Nationen und der Freiheit (ENF), zu welcher
die FPO gehért. Es gibt noch weitere Fraktionen im EP, die aber nicht in Osterreich vertreten
sind, und Abgeordnete, die fraktionslos sind.

10. Kénnen sich auch unabhangige Kandidaten zur Wahl stellen?

Theoretisch ja, da ein eingereichter Wahlvorschlag nur einen Kandidaten auflisten kann. Die
Bedingungen zum Antreten bleiben dieselben wie bei der Listenerstellung politischer
Parteien, unabhangige Kandidaten haben aber keinen Anspruch auf Parteienforderung. Im
Gegensatz zur Bundesprasidentschaftswahl, bei der sich ein Kandidat als parteilos oder
unabhangig deklarieren kann, misste ein unabhangiger Kandidat bei der Europawahl eine
Kurzbezeichnung der Partei (Wahlvorschlag) mit maximal sieben Buchstaben wie alle anderen
Wabhlvorschlige von Parteien einbringen. In Osterreich haben die wahlwerbenden Parteien
zudem an den Bund einen Beitrag in der Hohe von 3.600 Euro fiir die Kosten der Herstellung
der amtlichen Stimmzettel zu leisten.

11. Wann wird gewahlt?

Da die verschiedenen Mitgliedstaaten der EU unterschiedliche Traditionen bei der Festlegung
von Wahlterminen haben, fallen die Europawahlen in den verschiedenen Landern auch nicht
auf dasselbe Datum: So wird in den Niederlanden tiblicherweise unter der Woche gewahlt, in
Deutschland, Osterreich und vielen anderen Lindern jedoch sonntags. In manchen Lindern,
etwa in Italien und in der Tschechischen Republik, ist es auch Ublich, dass die Wahllokale an
zwei Tagen geo6ffnet sind. Insgesamt erstreckt sich die Europawahl deshalb gewdhnlicher
Weise liber vier Tage, von Donnerstag bis Sonntag. Die nachste Europawahl wird zwischen 23.
und 26. Mai 2019 stattfinden und in Osterreich am Sonntag, 26. Mai abgehalten.

12. Wie wird gewahlt?

Jede wahlberechtigte Person erhilt einen Stimmzettel, auf dem ein Wahlvorschlag oder eine
Parteiliste angekreuzt werden kann. Die Europawahl ist eine Verhaltniswahl, bei der die 19 zu
vergebenden Sitze (Mandate) in Osterreich mittels des d’Hondtschen Verfahrens ermittelt
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werden. In Osterreich gibt es auch die Méglichkeit einer Vorzugsstimme fiir einen Kandidaten.
Fiir eine Vorreihung missen 5 Prozent der Wahler einer Partei einem Kandidaten ihre
Vorzugsstimme geben. Die politische Vertretung der einzelnen Mitgliedstaaten im
Europdischen Parlament soll in etwa die parteipolitischen Praferenzen der Wahlerschaft
widerspiegeln.

13. Wo und in welcher Form kann gewahlt werden?

Die Wahlmodalitaten konnen je nach Mitgliedstaat variieren, so gibt es beispielsweise die
Briefwahl nicht in allen EU-Landern. Estland ist das einzige EU-Mitglied, in dem E-Voting fiir
alle Wahler auf nationaler Ebene moglich ist. In Belgien und Frankreich gibt es E-Voting in
manchen Landesteilen; weitere Lander haben damit experimentiert und die Versuche wieder
eingestellt. In Osterreich hat der VfGH E-Voting 2009 als nicht verfassungskonform eingestuft.
Ein neuer Beschluss des Europdischen Rates erlaubt den Mitgliedstaaten die vorzeitige
Stimmabgabe, die elektronische Stimmabgabe und Stimmabgabe Uber das Internet und
fordert gleichzeitig MalRnahmen zur Gewahrleistung der Zuverlassigkeit der Ergebnisse sowie
des Schutzes von Wahlgeheimnis und personenbezogener Daten.

In Osterreich kénnen Biirger ihr Wahlrecht auf die folgende Art und Weise ausiiben:

1) Am Wabhltag im zugeteilten Wahlsprengel,

2) per Briefwahlkarte vor dem Wahltag per Post,

3) per Briefwahlkarte vor dem Wabhltag in Statutarstadten & Bezirkshauptmannschaften,
4) am Wahltag per Briefwahlkarte im fremden oder zugeteilten Wahlsprengel,

5) am Wahltag per fliegender Wahlkommission falls bettlagerig und beantragt,

6) per Briefwahlkarte fiir Auslandsésterreicher per Post oder durch Abgabe bei der
Vertretungsbehoérde (Botschaft, Konsulat).

14. Wer ist flr die Administration der Europawahl zustandig?

Es gibt keine EU-Behorde, welche die Wahl zum Européischen Parlament zentralisiert
organisieren wirde. Die Europawahl wird in jedem Mitgliedsland von den zustiandigen
nationalen Wahlbehoérden abgehalten. Diese sind in ihrer institutionellen Ausformung
unterschiedlich und kénnen von unabhangigen Wahlkommissionen tber Ministerien bis hin
zu Gerichten reichen. Ublicherweise sind die gleichen Behérden fiir die Europawahl zustandig,
die auch nationale Wahlen durchfiihren. In Osterreich sind dies die Wahlabteilung im
Bundesministerium flr Inneres zusammen mit den Wahlbehorden der Lander und Gemeinden
unter der Aufsicht der Bundeswahlbehorde.

15. Kénnen EU-Blrger in anderen Mitgliedslandern ihre Stimme abgeben?

Ja. Auf der Basis einer Richtlinie des Rates von 1993 kénnen EU-Birger auch in anderen
Mitgliedslandern ihre Stimme abgeben, sofern in diesen Liandern ein Wohnsitz besteht.
Wahlberechtigten die in einem Mitgliedstaat der Europadischen Union wohnen der nicht ihr
Herkunftsland ist steht es frei, entweder die Mitglieder des Europdischen Parlaments lhres
Wohnsitz-Mitgliedstaates oder jene des Herkunfts-Mitgliedstaates zu wahlen. Dies war 2014
allerdings nicht in allen Mitgliedstaaten moglich (nicht in Irland, Malta, Slowakei, und in der
Tschechischen Republik).
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16. Wird die Europawahl laufend reformiert? Was sind die wichtigsten
Themen?

Das Europawahlrecht sollte immer wieder an gesellschaftliche Debatten und politische
Entwicklungen angeglichen werden. Im Juni 2018 hat das Europaische Parlament in Folge des
Brexit eine neue Sitzverteilung im Parlament beschlossen: Die Zahl der Abgeordneten wird
von 751 auf 705 sinken. 27 der 73 britischen Sitze werden auf leicht unterreprasentierte EU-
Liander aufgeteilt, 46 weitere Sitze werden fir mogliche EU-Erweiterungen und/oder
transnationale Listen in einem einheitlichen Europawahlkreis in Reserve gestellt (vgl. Tabelle).

Seit der letzten Europawahl wurde im Europdischen Parlament ein Vorschlag fir Reformen
mit dem Ziel erarbeitet, die europaische Bedeutung des Verfahrens starker hervorzuheben
und die Wahlbeteiligung der EU-Blrger an der Europawahl zu erhohen. Der
Parlamentsvorschlag wurde vom Rat der Europdischen Union nicht in allen Bereichen
akzeptiert. Veranderungen des EU-Wahlrechts sind schwierig, da sie der Einstimmigkeit
bedirfen und in manchen Mitgliedstaaten Verfassungsanderungen bedingen.

Nach dem Ratsbeschluss wurde im Europdischen Parlament im Juli 2018 eine
Wahlrechtsnovelle beschlossen, die von den Mitgliedsstaaten in der nationalen Gesetzgebung
umgesetzt werden muss. Die Aktualisierung des EP-Wahlrechts umfasst die Themen
Sperrklauseln, MaRnahmen gegen doppelte Stimmabgabe, Austausch von Daten und
Einrichtung nationaler Kontaktstellen zur Ermoglichung des europaweiten aktiven und
passiven Wahlrechts, Anerkennung verschiedener Formen der Stimmabgabe (inklusive
Internet, unter Wahrung des Wahlgeheimnisses und Schutz personenbezogener Daten), und
die Adaption des Stimmzettels unter Anflihrung europaischer politischer Parteien.

Nicht alle angesprochenen Malinahmen sind verbindlich umzusetzen, sondern stellen
Richtlinien dar. Mit dem Ziel das Interesse der Wahlberechtigten an der Europawahl zu
starken wurden Bestrebungen fiir europaweite Spitzenkandidaten bereits 2014 teilweise
umgesetzt, aber nicht von allen Mitgliedstaaten gleichermaRen unterstiitzt und an die Wahler
kommuniziert. Die vom Europaparlament vorgeschlagene Senkung des Wahlalters fiir alle EU-
Blrger auf 16 Jahre wurde bisher ebenso wenig eingeldst wie der Ruf nach MalRnahmen zur
Starkung der Rolle von Frauen. Auch die langere Zeit diskutierte Einfiihrung von
transnationalen Listen wurde bisher nicht verwirklicht.

Die Rolle sozialer Medien im Wahlkampf, gezielte Desinformation und die Reglung politischer
Werbung im Internet werfen Fragen auf, die alle Mitgliedsstaaten betreffen und auch den neu
gegriindeten Europaischen Datenschutzrat beschéaftigen.

17. Wie hoch ist die Beteiligung an der Europawahl?

Die Gesamtbeteiligung an der Europawahl ist zwischen 1979 und 2014 (Graphik BPB) von etwa
62 Prozent auf etwa 42.6 Prozent gesunken. Die Zahl der Mitgliedsstaaten hat sich im gleichen
Zeitraum aber verdreifacht und die Zahl der Wahlberechtigten auf 340 Millionen erhoht. Fir
die gesamte Europawahl blieb die Teilnahme zwischen 2009 und 2014 weitgehend stabil; in
Deutschland ist sie leicht gestiegen wahrend sie in Osterreich von 46 Prozent auf 45,39
Prozent leicht gesunken ist. Osterreich liegt damit immer noch {iber dem europiischen
Durchschnitt, doch MaBnahmen zur Wahlerbildung und —motivation sind notwendig um die

10


https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2018A11_orz_sux.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/558775/EPRS_IDA(2015)558775_EN.pdf
http://www.bpb.de/nachschlagen/zahlen-und-fakten/europawahl/188781/wahlbeteiligung-1979-2014

(@@ ZukunftsFonds
NS i | BEOBACHTU .
\"‘: s Ui JEIORE der Republik Osterreich

European Parliament

Teilnahme an der Europawahl in der Zukunft zu starken. Das Europaische Parlament hat dafir
die Initiative , Diesmal wahle ich” ins Leben gerufen, die online und offline zu Aktivitaten und
Informationskampagnen anregen und damit zu einer hoheren Wahlbeteiligung beitragen soll.

18. Kann die Europawahl beeinsprucht werden?

Jedes Mitgliedsland ermittelt die nationalen Wahlresultate der Europawahl. Die zustéandigen
Behorden daflir kénnen unterschiedlich sein. Ebenso ist es mit der Zustdndigkeit fir
Beschwerden und Einspriiche. In der Regel sind hier Gerichte entscheidend — in Osterreich der
Verfassungsgerichtshof —in manchen Landern ist aber auch das nationale Parlament die letzte
Instanz, z.B. in Luxemburg.

19. Was geschieht nach der Wahl?

> Konstituierung des Parlaments: Nach der Wahl schlieRen sich die neu gewdhlten
Abgeordneten zu Fraktionen zusammen. Um eine Fraktion zu bilden, missen sich
mindestens 25 Abgeordnete aus mindestens einem Viertel der Mitgliedstaaten finden. Am
2. Juli 2019 trifft sich das neue Parlament das erste Mal und wahlt den
Parlamentsprasidenten sowie die Vizeprasidenen. AuBBerdem konstituiert das Parlament
seine Ausschisse.

> Wahl des Kommissionsprasidenten: Ein Kandidat fir das Amt des
Kommissionsprasidenten muss durch eine absolute Mehrheit im Europdischen Parlament
(mindestens 353 der 705 Stimmen) gewahlt werden.

» Anhorung der Kommissionskandidaten: Der designierte Kommissionsprasident und die
Regierungen der Mitgliedstaaten einigen sich gemeinsam auf eine Kandidatenliste fiir die
Amtsbereiche der Kommission. Die Kommission besteht aus einem Mitglied pro
Mitgliedsstaat. Die Nominierten missen sich einer Anhorung im Parlament stellen, wobei
die Abgeordneten eine Person auch als fur die Position ungeeignet ablehnen kénnen. Der
designierte Prasident muss in einem solchen Fall die Ressorts neu zuordnen oder den
betreffenden Mitgliedstaat bitten, eine andere Person vorzuschlagen.

» Wahl der Europdischen Kommission: Nach den Anh6rungen stellen sich der designierte
Kommissionsprasident und die Kommissare gemeinsam dem Europdischen Parlament zur
Wahl. Hierbei reicht eine einfache Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Nach der
erfolgten Wahl wird die neue Europdische Kommission von den Staats- und
Regierungschefs der EU formell ernannt und im Anschluss durch den Europdischen
Gerichtshofs vereidigt, bevor sie ihre Arbeit aufnehmen kann.
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B. Wahlbeobachtung

20. Was ist Wahlbeobachtung, und wie funktioniert sie?

Internationale Wahlbeobachter agieren auf der Basis von Einladungen nationaler Regierungen
und Wahlbehorden als unabhangige und unparteiische Zeugen in nationalen Wahlprozessen.
Je nach Format einer sogenannten Wahlbeobachtungsmission untersuchen und analysieren
Experten die Wahladministration, die Wahlgesetzgebung, den Wahlkampf und die
Mediensituation, besuchen Wahllokale am Wahltag, und beobachten die Umsetzung der
Ergebnisse sowie mogliche Einspriiche und Beschwerdeverfahren. Ihre Beobachtungen
werden auf der Basis internationaler Ubereinkommen und guter Praktiken bewertet, die auf
der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte beruhen. Nach der Wahl geben
internationale Beobachter Empfehlungen fiir mogliche Reformen und machen in der Regel
ihre Berichte 6ffentlich zugangig.

Nicht immer kommt es zur Entsendung einer vollen Wahlbeobachtungsmission mit einer
groBen Zahl von Beobachtern, die vor allem am Wahltag Wahllokale besuchen
(Kurzzeitbeobachter) oder im Vorfeld in verschiedenen Regionen den Wahlkampf beobachten
und Gesprache mit Vertretern politischer Parteien fiihren (Langzeitbeobachter). Oft kommen
kirzere, kleinere Expertenmissionen zum Einsatz welche die Wahlgesetzgebung und —
Administration im Detail analysieren, aber auch fiihrende politische und zivilgesellschaftliche
Akteure treffen.

21. Dirfen Wahlbeobachter in den Prozess eingreifen?

Nein. Wahlbeobachter sind einem eigenen Verhaltenskodex (Code of Conduct) verpflichtet,
der sie strikt daran gemahnt, politisch neutral zu bleiben und den Prozess nicht zu
beeinflussen — sie diirfen unter keinen Umstdnden die Rolle der Wahldurchfiihrenden
einnehmen; diese obliegt allein nationalen Autoritdten. Das Nicht-Einmischungsprinzip
gewahrt auch die Unabhdngigkeit der Beobachter und soll ihre Urteilskraft stirken. Die
wesentlichen internationalen Wahlbeobachtungsorganisationen haben sich zu einem
einheitlichen Verhaltenskodex * verpflichtet, der analog dazu auch fiir nationale
Wahlbeobachtungsorganisationen besteht®.

22. Seit wann gibt es Wahlbeobachtung?

Wahlbeobachtung ist kein neues politisches Instrument. Die erste bekannte internationale
Wahlbeobachtungsmission fand 1857 — mit 6sterreichischer Beteiligung — zur Beobachtung
der Referenda in den Firstentimern Wallachei und Moldau statt und bestand aus
Beobachtern aus Osterreich, GroRbritannien, Frankreich, Preuen, Russland und der Tirkei.
Seit dem zweiten Weltkrieg wurden Wahlbeobachtungsmissionen unter der Leitung der
Vereinten Nationen hauptsachlich in ehemaligen Kolonien und Territorien mit umstrittenem
Zugehorigkeitsstatus durchgefiihrt.

4 Declaration of Principles for International Election Observation and Code of Conduct for International Election
Observers, United Nations, New York, 2005

5> Declaration of Global Principles for Non-partisan Election Observation and Monitoring by Citizen Organisations
and Code of Conduct for Non-partisan Citizen Election Observers and Monitors, United Nations, New York, 2012
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Als regelmdlliges und intensiv genutztes Instrument gibt es internationale
Wahlbeobachtungsmissionen erst seit dem Fall des Eisernen Vorhangs und der politischen
Wende, die mit dem Jahr 1989 eingeleitet wurde. Die OSZE begann vermehrt Wahlprozesse
in den neuen Staaten des ehemaligen Jugoslawien und der vormaligen Sowjetunion zu
beobachten. Wahlbeobachtungsmissionen durch die Vereinten Nationen wurden auch zu so
wegweisenden Wahlen wie zum Ende des Pol Pot Regimes in Kambodscha 1993, zum Ende
des Apartheit-Regimes in Stidafrika 1994, oder zum Referendum zur Unabhangigkeit Ost-
Timors von Indonesien 1999 entsandt. Die EU betreibt internationale Wahlbeobachtung als
auBenpolitisches Instrument zur Forderung von Demokratie und Menschenrechten intensiv
seit dem Jahr 2000.

23. Wer betreibt internationale Wahlbeobachtung?

Internationale Wahlbeobachtung ist in Europa vor allem durch drei Organisationen bekannt:
die Europaische Union (EU), die Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) und den Europarat. Fir die EU ist Wahlbeobachtung ein auRenpolitisches Instrument
im Sinne des Lissabon Vertrags zur Forderung von Demokratie und Menschenrechten. Je nach
Wahlkalender und politischen Prioritditen werden jedes Jahr Wahlen oder Referenda
beobachtet, jiingst zum Beispiel im Libanon, in Kolumbien oder Simbabwe.®

Anders als fur die EU ist Wahlbeobachtung fiir die OSZE eine interne Angelegenheit. Auf der
Basis der Kopenhagener Ubereinkunft von 1990 entsenden die 57 OSZE Teilnehmerstaaten
Wahlbeobachter in andere Mitgliedslander. Solche Missionen werden vom OSZE Biiro fir
Demokratische Institutionen und Menschrechte (ODIHR) in Warschau organisiert. Ein genauer
Wabhlkalender welche Wahlen von der OSZE/ODIHR beobachtet werden kann online
eingesehen werden.”

Der Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarats entsendet seit 1990
Wahlbeobachtungsmissionen zu Lokalwahlen in die 47 Mitgliedsldnder des Europarats.® Die
Vereinten Nationen beobachten Wahlen heute nur mehr in Ausnahmefallen und leisten
vielmehr technische Unterstiitzung fir Wahlprozesse. International gibt es auch noch andere
Wahlbeobachtungsorganisationen, zum Beispiel das US-amerikanische Carter Center und
regionale Organisationen wie die Organisation Amerikanischer Staaten (OAS) und das
Asiatische Netzwerk fur Freie Wahlen (ANFREL).

24. Gibt es internationale Wahlbeobachtung auch in der EU?

Ja. Aus dem Kopenhagen Dokument der OSZE von 1990 leitet sich eine Verpflichtung ab,
Wahlbeobachter aus anderen OSZE Staaten willkommen zu heifRen. In den Medien sind vor
allem Wahlbeobachtungsmissionen bekannt, die sich auf Lander auBerhalb Europas oder in
unmittelbarer EU Nachbarschaft konzentrieren. Fir die OSZE ist Wahlbeobachtung in EU
Mitgliedstaaten aber eine gangige Praxis. Die OSZE/ODIHR hat bereits Missionen in alle EU-
Mitgliedslander Staaten entsandt (siehe Tabelle). Es bedarf keiner ausdriicklichen Einladung,
obwohl eine solche Ublich ist.

6 Siehe: http://eeas.europa.eu/topics/election-observation-missions-eueoms/421/election-observation-missions-
eueoms_en

7 Siehe: http://www.osce.org/odihr/elections

8 Siehe: https://www.coe.int/en/web/congress/observation-des-elections
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Die OSZE/ODIHR hat auch eine Expertengruppe zur Beobachtung der Europawahl 2009
entsandt, die 15 Mitgliedslander besucht und einen Bericht dazu vorgelegt hat.? Es ist eine
stehende Empfehlung von OSZE/ODIHR, Paragraph 8 des Kopenhagen-Dokuments in allen EU-
Mitgliedstaaten umzusetzen und nationale sowie internationale Wahlbeobachtung rechtlich
als auch in der Praxis zu ermoglichen.

25. Was ist der Unterschied zwischen nationalen und internationalen
Wahlbeobachtern?

Bei der Beobachtung von Wahlen durch unabhangige Personen oder Gremien ist es wichtig,
zwischen internationaler und nationaler Wahlbeobachtung zu unterscheiden. Wahrend
internationale Wahlbeobachtungsmissionen zum Instrumentarium aulenpolitischer Praxis
und zwischenstaatlicher Verpflichtungen gehoren sind nationale Wahlbeobachter Teil des
innerstaatlichen politischen Prozesses. Sie kdnnen parteiunabhangig als zivilgesellschaftlicher
Kontrollmechanismus fungieren, ohne bestimmten Kandidaten oder Gruppierungen
verpflichtet zu sein.

Methodologisch sind nationale und internationale Wahlbeobachtungen ahnlich; beide
orientieren sich an Prinzipien, die von den Vereinten Nationen und den wichtigsten
Wahlbeobachtungsorganisationen ratifiziert wurden. In vielen Liandern sind nationale
Organisationen in der Lage, eine groRere Zahl an Beobachtern zu mobilisieren als
internationale Organisationen. Aufgrund der breiteren Prdsenz haben nationale
Wahlbeobachtungsmissionen auch die Maoglichkeit, eine parallele Kalkulation der
Wahlergebnisse vorzunehmen, um die Korrektheit des offiziellen Wahlergebnisses zu
Uberprifen. Dies hat in Landern Lateinamerikas, Afrikas und Asiens zur unabhangigen
Kontrolle von Wahlbehérden und deren Verlautbarung von Ergebnissen gefiihrt, ist jedoch
nicht immer notwendig.

Ein bekanntes Beispiel fiir eine nationale Beobachterorganisation ist NAMFREL auf den
Philippinen, die durch die Mobilisierung tausender ziviler Beobachter 1987 gegen Wahlbetrug
auftrat und zum Sturz General Marcos fiihrte. Seither haben sich rund um den Globus viele
solcher Organisationen entwickelt, die heute verstarkt auch digitale
Kommunikationstechnologien nutzen. Ein europdisches Beispiel fiir eine solche Organisation
ist das Europaische Netzwerk von Wahlbeobachtungsorganisationen (ENEMO).

26. Gibt es nationale Wahlbeobachtung auch in der EU?

Ja, aber die Bedingungen fiir nationale Wahlbeobachter in EU-Mitgliedslandern sind ebenso
uneinheitlich wie die Bedingungen flr internationale Wahlbeobachter. Eine
wahlbeobachtung.org-Studie® auf der Basis von 200 OSZE/ODIHR-Berichten im Zeitraum
2002 bis 2017 hat gezeigt dass nur finf EU-Mitgliedstaaten gesetzlich geregelte Bedingungen
und Akkreditierungssysteme fiir nationale und internationale Wahlbeobachter besitzen.!
Sieben weitere Mitgliedslander haben einen gesetzlichen Rahmen und ein

9 OSCE/ODIHR Expert Group Report on European Parliament Elections, 4-7 June 2009

10 Lidauer, Michael; O’Rourke, Iris; Rabitsch, Armin (2017): Mapping Legislation for Citizen and International
Election Observation in Europe: A Comparative Analysis on the Basis of OSCE/ODIHR Reports, in: Nordic Journal of
Human Rights (NJHR) — Special Issue on International Election Observation (peer reviewed).

11 Bulgarien, Kroatien, Finnland, Niederlande und Rumanien sowie Vereinigtes Konigreich (mit Einschrankungen)
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Table 2. Legal framework regarding election observation in EU member states plus
Iceland, Norway, Switzerland, and Turkey

Country Last Law Dom  Accr Dom Law Accr
mission'? Obs!3 Obst* Int Obs® Int Obs?®

Austria 2016 OSCE only OSCE only

Belgium 2014 X X

Bulgaria 2017 X X X X

Croatia 2015 X X X X

Cyprus 2016

Czech Republic 2013 X X

Denmark 2015

Estonia 2015 X X

Finland 2015 X X X X

France 2017

Germany 2013

Greece 2012

Hungary 2014 X X

Iceland 2016

Ireland 2016

Italy 2013

Latvia 2014

Lithuania 2016 X X

Luxembourg 2013 X X

Malta 2013

Netherlands 2017 X X X X

Norway 2015 X X X X

Poland 2015 X X

Portugal 2015

Romania 2016 X X X X

Slovakia 2016 X X

Slovenia 2011

Spain 2015

Sweden 2010

Switzerland 2015

Turkey 2017 X

United Kingdom 2015 X X X X

12 | ast mission, including NAMs.

13 Law regulating domestic election observation.

14 Accreditation procedures for domestic election observation.

15 Law regulating international election observation.

16 Accreditation procedures for international election observation.
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Akkreditierungssystem fiir internationale, aber nicht fiir nationale Wahlbeobachter.” In
Estland konnen Wahlbeobachter beider Gruppen ohne einen gesetzlichen Rahmen
akkreditiert werden. In der Slowakei ist Wahlbeobachtung auf den Wahltag und die
Auszdhlung reduziert. In Deutschland und Schweden kénnen Wahl und Auszahlung von der
Offentlichkeit ohne gesetzliches Regelwerk fiir Wahlbeobachtung beobachtet werden (siehe
Tabelle).

27. Gibt es Wahlbeobachtung in Osterreich?

Ja, aber mit Einschrankungen. 2007 wurde die heimische Wahlgesetzgebung gedandert, um
eine Beobachtung der Wahl durch unabhangige Beobachter — jedoch nur seitens der OSZE —
zu ermoglichen.

Die OSZE/ODIHR hat bisher viermal Beobachter zu 6sterreichischen Wahlen entsandt: Eine
Wahlbewertungsmission zur Bundesprasidentenwahl 2010, ein Wahlexpertenteam anlasslich
der Nationalratswahl 2013, eine Wahlbewertungsmission zur Beobachtung der
Wiederholung der Bundesprasidentenwahl 2016 und eine Wahlbewertungsmission zur
Beobachtung der vorgezogenen Nationalratswahl 2017. Aufbauend auf den Erkenntnissen
von 2010 und 2013 wurde 2016 und 2017 abermals festgestellt, dass solide
Rahmenbedingungen und rechtliche Grundlagen fir Wahlen bestehen, aber auch dass nicht
alle friiheren Empfehlungen umgesetzt wurden: Insbesondere solche, welche o6ffentliche
Wahlinformationen, die Zusammensetzung der Wahlgremien, eine Vereinfachung der
Kandidatenregistrierung, die Wahlkampffinanzierung, die Einschrankungen zu Beschwerden
und Einspriichen sowie die rechtlichen Hiirden fiir nationale Beobachter betreffen.

Die Empfehlungen der OSZE wurden 2012 im Parteienfinanzierungsgesetz und 2015 mit der
Anderung der Wahlgesetzgebung nur teilweise umgesetzt, etwa um festzulegen dass
Briefwahlkarten bis Wahlschluss am Sonntag um 17 Uhr eingelangt sein mdussen.
Vorangegangene OSZE Missionen kritisierten auch Elemente im Wahlprozess, die sich im
Urteil des Verfassungsgerichtshofes 2016 wiederfinden. Insofern ist der positive Effekt von
internationalen Beobachtern zur Aufdeckung von Schwachen einer Wahlordnung
offensichtlich. Dieses Instrument sollte im Sinne einer Starkung der demokratischen
Strukturen in Osterreich fir kiinftige Wahlen als Chance genutzt werden.

In Osterreich gibt es noch keinen Prizedenzfall fiir die Mobilisierung nationaler
Wahlbeobachter in groRer Zahl — aus gutem Grund: Zivilgesellschaftliche Wahlbeobachter aus
Osterreich sind in der Wahlgesetzgebung nicht vorgesehen. Dies widerspricht internationalen
Praktiken, denen sich die Republik Osterreich im Rahmen internationaler und regionaler
Vereinbarungen verpflichtet hat.

28. Was kann nationale Wahlbeobachtung zur Optimierung des Wahlprozesses
in Osterreich beitragen?

Nationale = Wahlbeobachtung  bietet die Chance einer parteiunabhangigen
zivilgesellschaftlichen Teilnahme am politischen Prozess liber den Wahlakt hinaus. Wie fir
internationale  Wahlbeobachtungsmissionen stellen internationale und regionale

17 Belgien, Litauen, Luxemburg, Osterreich (mit Einschrankungen), Polen, Tschechische Republik und Ungarn
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Verpflichtungen dabei die Untersuchungsbasis dar, wie etwa der Internationale Pakt liber
blrgerliche und politische Rechte (Zivilpakt) der Vereinten Nationen (UN ICCPR), das
Kopenhagen Dokument der OSZE, sowie der ,,Code of Good Practice in Electoral Matters” der
Venedig Kommission des Europarats. Auf Grund ihres Wissens und Erkenntnissen kdnnen
nationale Wahlbeobachter relevante Empfehlungen fiir den 6sterreichischen Wahlprozess
formulieren und diese auch mit den internationalen Wahlexperten der OSZE diskutieren.

Die Anerkennung nationaler Wahlbeobachtung und der Zugang von nationalen Beobachtern
zu Wabhllokalen sind in Osterreich gesetzlich (noch) nicht vorgesehen. Nationale Beobachter
konnen aber auf der Basis von Interviews — mit Vertretern der Wahladministration, von
politischen Parteien, Verfassungsexperten und Internationalen Nicht-Regierungs-
Organisationen (INROs) — einen eigenen Bericht mit Empfehlungen vorlegen und damit zum
offentlichen Meinungsbildungsprozess beitragen. Eine Mobilisierung einer gréReren Zahl von
zivilen Wahlbeobachtern, mit eigener Organisationsstruktur und der Verwendung neuer
Technologien und sozialen Medien gibt es derzeit nicht, konnte aber in der Zukunft erwogen
werden. Nicht zuletzt setzt nationale Wahlbeobachtung in Osterreich auch ein gutes Beispiel
fir Lander mit weniger ausgepragter demokratischer Praxis.

Bereits vor der Nationalratswahl 2013 hat sich eine Arbeitsgemeinschaft Osterreichischer
Wahlbeobachter mit internationaler Wahlbeobachtungserfahrung gebildet, um durch
Empfehlungen Abweichungen von internationalen Verpflichtungen aufzuzeigen und zur
Verbesserung des Osterreichischen Wahlsystems und Wahlprozesses beizutragen. Seit dem
Wahljahr 2016 hat wahlbeobachtung.org seine Aktivititen intensiviert, einen
Vorschlagskatalog mit Reformempfehlungen fiir 6sterreichische Wahlprozesse vorgelegt,
Diskussionsveranstaltungen organisiert und einschlagig publiziert. Fir “hervorragende
Arbeiten und realisierte Initiativen im Bereich der biirgerschaftlichen Bildung” hat der Verein
den Barbara-Prammer Preis 2017 zugesprochen bekommen. Das Team von
wahlbeboachtung.org stellt laufend weiterfiihrende Informationen in deutscher und
englischer Sprache auf der Webseite bereit. Am 13. September 2018 prasentiert
wahlbeobachtung.org auf Einladung des Nationalratsprasidenten zusammen mit OSZE/ODIHR
Empfehlungen fiir Wahlreformen im Parlament.®

18 Wahlrechtsreform. Austausch von Beobachtungen und Vorschlégen. 13 September 2018, Parlament in der
Hofburg. Wien.
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