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Zusammenfassung

Das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs zur Wiederholung der Bundesprasidentenstichwahl hat
Probleme in den Osterreichischen Wahlprozessen zu Tage gebracht, die schon langer einer Losung
bedirfen. Die Wiederholung und Verschiebung der Stichwahl haben das Vertrauen der Wahler in die
professionelle Durchfiihrung von Wahlen geschmalert. Ab Januar 2017 soll eine Reformgruppe der
Parlamentsparteien Wahlrechtsreformen ausarbeiten, die {ber die Bundesprasidentenwahl
hinausgehen.

Wahlbeobachtung.org ist eine unabhangige, unparteiische, zivilgesellschaftliche Arbeitsgemeinschaft
Osterreichischer Wahlbeobachter und -experten mit internationaler Wahlerfahrung, die das Ziel
verfolgt, konstruktiv zur Verbesserung der 6sterreichischen Wahlprozesse und des Wahlsystems
beizutragen. Mit diesem Vorschlagskatalog will wahlbeobachtung.org daran mitwirken, das
Vertrauen in die osterreichischen Wahlprozesse und deren Integritat wieder zu starken und das
Hinterfragen der Wahlprozesse als Chance fiir kiinftige weitreichendere Reformen verstanden
wissen.

Im Zuge angedachter Reformen der Wahlgesetzgebung konnte eine Vereinfachung,
Vereinheitlichung und Harmonisierung der Wahlgesetzgebung auf Bundes- wie auch auf
Landesebene in Erwdgung gezogen werden. Es ist wichtig, dass kiinftige Wahlrechtsrechtsreformen
auch entsprechende Empfehlungen der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa/
Buro fir Demokratische Institutionen und Menschrechte (OSZE/ODIHR) und des Europarates/ der
Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) umsetzen und den internationalen Verpflichtungen im
Rahmen der Vereinten Nationen, der OSZE sowie des Europarats/ der Venedig Kommission
entsprechen.

Wahlprozessreformen sollten moglichst inklusiv und konsultativ sein und zusatzlich zur
Bundeswahlbehorde, den Parlamentsparteien und der Wahlabteilung im Bundesministerium fir
Inneres auch andere Vertretungskorper, unabhangige Experten und zivilgesellschaftliche Gruppen
miteinbeziehen.

Das Wahlsystem sollte ein Spiegel der Gesellschaft sein und sich wie diese auch verandern, und den
Prinzipien der Verfassung und den darin verankerten Grundrechten entsprechen. Die Einfiihrung
eines zentralen Wahlerregisters wurde bereits im Parlament beschlossen, und dessen Verwendung
ist flir Beginn 2018 vorgesehen. MalBnahmen zur besseren Forderung von Frauen im Parlament
kénnten etwa an positive Anreize in der Parteienférderung gekoppelt werden. Die Verteilung und
Berechnung der Direktmandate gemaR der Bevolkerungsstarke von Regionalwahlkreisen ware im
Sinne der Chancengleichheit speziell fir kleinere Parteien und unabhangige Kandidaten zu
Uberdenken.

Die steigende Nutzung der Briefwahl im In- und Ausland ebenso wie Unsicherheitsfaktoren bei
besonderen Wahlkommissionen (fliegenden Behdrden) verlangen nach mehr Sicherheit und
Transparenz im Umgang mit Wahlkarten. Diese sollten bereits am Wahltag in den einzelnen
Wahlsprengeln ausgezahlt werden, um genaue und rasche Ergebnisse zu erhalten. Um allen Wahlern
bundesweit gleiche Wahlméglichkeiten zu bieten, sollten die Offnungs-, SchlieB- und Auszahlungs-
zeiten der Wahllokale angepasst und vereinheitlicht werden. Alle Sprengelwahlergebnisse sollten vor
Ort als auch zeitnah digital und zentral veroéffentlicht werden. Die Méglichkeiten und der Zeitrahmen
fur die personliche Stimmabgabe mittels Wahlkarte an den Magistraten/ am Gemeindeamt vor dem
eigentlichen Wahltag sowie die Einfiihrung eines zusatzlichen Vorwahltages sollten erwogen werden.

Um das System der Wahlbeisitzer zu gewahrleisten und zu starken, sollten die Kriterien fir
Wahlbeisitzer weiter gedffnet werden. Es kdnnte erwogen werden, eine Mischform einzufiihren, die
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sowohl Vertreter politischer Parteien als auch Vertreter der Zivilgesellschaft einbezieht. Dies kdnnte
auch als MalkRnahme dienen, das Interesse von Biirgern (vor allem junger Menschen) an der
Teilnahme am politischen und demokratischen Prozess abseits von Parteizugehorigkeit zu starken.
Die Bestellung von Beisitzern in Wahlbehorden von Wahlsprengeln sollte durch eine gerechte,
einheitliche Entschadigung, kohdrente Trainingscurricula und entsprechende Rechtssicherheit
verbessert werden.

Um allen Parteien die gleichen Chancen einzurdumen und ein verstdndliches, umfassendes
Regelwerk fiir den politischen Wettbewerb zu gewahrleisten, sollten Transparenz und
Rechenschaftspflicht in der Wahlkampf- und Parteienfinanzierung vertieft werden. Dies kdnnte
angepasste Obergrenzen fir Wahlkampfausgaben, wirksamere Sanktionen im Falle von
Uberschreitungen sowie eine bessere Regelung und frithere Offenlegung der Einkiinfte und
Ausgaben wahrend und unmittelbar nach dem Wahlkampf beinhalten. Es ware angebracht, dem
Rechnungshof und dem Unabhangigen Parteien-Transparenz-Senat weitere Befugnisse einzurdumen,
um Parteien- und Wahlkampffinanzierung eingehender zu prifen und effektiv zu sanktionieren, so
wie von Europarat/GRECO gefordert.

Die osterreichischen Medien liben ihre Selbstverpflichtung zu fairer Wahlberichterstattung zumeist
vorbildlich aus. Die Zustandigkeiten und rechtlichen Grundlagen fiir den Umgang mit sozialen Medien
in Bezug auf die Verkiindung von Wahlresultaten, Wahlerbeeinflussung und angemessene Sprache
(bzw. hate speech) sollten besser geklart werden. Schulen, private und oOffentliche
Bildungseinrichtungen, Parteiakademien, zivilgesellschaftliche Vereine sowie die Wahlabteilung des
Bundesministeriums fir Inneres konnten verstarkt Wahlerinformation, insbesondere fiir Erstwahler,
anbieten.

In Osterreich gibt es noch keinen Prazedenzfall fiir die Mobilisierung nationaler Wahlbeobachter, da
solche in der Wahlgesetzgebung noch nicht vorgesehen sind. Dies widerspricht internationalen
Standards, denen sich die Republik Osterreich im Rahmen internationaler und regionaler
Vereinbarungen verpflichtet hat. Daher sollte die Moglichkeit nationaler Wahlbeobachtung
gesetzlich verankert werden.

Wahlbeobachtung.org wurde im Zuge der Recherchen und Expertengesprache mit groRer Offenheit
begegnet. Vertreter von allen im Parlament vertretenden politischen Parteien, Vertreter der
Bundeswahlbehorde und der Wahlabteilung im BMI, sowie zahlreiche Vertreter anderer staatlicher
Institutionen und Experten nahmen sich die Zeit und hatten Interesse daran,
Wahlreformempfehlungen zu diskutieren. Ein Diskussionspapier mit 30 Empfehlungen wurde im
Oktober 2016 mit allen Gesprachspartnern geteilt. Nach dem intensiven Wahljahr 2016 soll dieser
nun vorliegende Uberarbeitete Vorschlagskatalog als Referenz fir kiinftige Wahlreformdiskussionen
dienen.
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Executive Summary

The Constitutional Court decision to repeat the presidential run-off election revealed problems in the
Austrian election processes, which need to be addressed. Voters have partly lost confidence in
national authorities with the cancellation and then postponement of the run-off election. As a
reaction, political parties in parliament plan to work on electoral reforms that go beyond the
presidential election, starting in January 2017.

The questioning of the electoral process bears opportunities for broader future reforms. Austrian
election observers and experts with international electoral experience have formed a non-partisan,
impartial, civil society working group, wahlbeobachtung.org (German for election observation), with
the objective of contributing constructively to the improvement of the Austrian electoral system and
processes. With this catalogue of recommendations, wahlbeobachtung.org intends to contribute to
further strengthening the confidence in and integrity of the Austrian election processes.

In the course of planned reforms, a simplification, standardisation and harmonisation of the electoral
legislation on federal and state level could be taken into consideration. It is important that future
electoral law reforms also address Organization for Security and Co-operation in Europe/ Office for
Democratic Institutions and Human Rights (OSCE/ODIHR) and Council of Europe/ Group of States
against Corruption (CoE/GRECO) recommendations and implement Austria’s international obligations
in the framework of the United Nations, the OSCE, and the Council of Europe/ the Venice
Commission.

Electoral process reforms should be as inclusive and consultative as possible, and in addition to the
Federal Election Board (FEB), the political parties in parliament, and the electoral department at the
Ministry of the Interior could also involve other national and local state bodies, independent experts
and civil society groups.

An electoral system should reflect society and address societal changes and to meet constitutional
principles and fundamental rights enshrined in the Constitution. Parliament has already decided that
a central voter register will be established, which should be operational in the beginning of 2018.
Measures to improve the promotion of women in parliament could be linked to positive incentives in
political party funding. The distribution and calculation of directly elected seats in accordance with
the population strength of regional constituencies could be considered specifically in relation to the
equal rights for smaller political parties and independent candidates.

The increasing use of absentee ballots in-country and abroad, as well as uncertainties regarding
mobile polling stations, call for more security and transparency in dealing with postal ballots. Postal
ballots should be counted already in polling stations on election day instead of the day after, to
quickly obtain accurate results. Polling stations should have the same opening and counting times to
offer equal conditions to all voters and to avoid the circulation of early results. All polling station
results should be accessible in situ as well as centrally online. The possibilities and timeframe for in-
person early voting at the magistrates/ communes could be extended. Additional advance polling
days could be considered as well.

To maintain and strengthen the system of polling station boards, the criteria for their selection
should be opened. It could be considered to introduce a hybrid system, which involves both
representatives of political parties as well as representatives of civil society. This could also serve as a
measure to increase the interest of citizens (especially young people) to participate in the political
process regardless of membership in political parties. The appointment of polling station board
members could also be improved by a fair, uniform compensation, coherent training curricula, and
appropriate legal certainty.
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The transparency and accountability in election campaign and party financing should be
strengthened in order to provide equal opportunities to all political parties and candidates and to
ensure a level campaign playing field. This could include appropriate limits for campaign finance,
more effective sanctions, as well as more effective regulations and an earlier disclosure of revenues
and expenses during and immediately after the election period. As suggested by CoE/GRECO, it
would also be conceivable to equip the Court of Auditors and the Independent Party Transparency
Senate with more powers to check party funding and campaign financing in depth and to sanction
effectively.

The Austrian media practice their commitment to fair election coverage mostly in a self-regulatory
manner. The responsibilities and legal bases for dealing with social media in relation to the
announcement of election results, voter influence and appropriate language (or hate speech) should
be clarified. Schools, political party academies, other private and public educational institutions, civil
society associations and the election department of the Ministry of the Interior could offer more
voter education, especially for first-time voters.

There is no precedent for the mobilization of domestic election observers in Austria. While election
observation by candidate/ party representatives and the OSCE is permitted, the law still does not
allow citizen observation, which is at odds with OSCE commitments. Therefore, the option of national
election observation should be provided for by law,

All political parties in parliament and federal electoral authorities met with the team of
wahlbeobachtung.org to share their views. The discussion paper with 30 recommendations was
originally shared with the relevant national stakeholders in October 2016. Following the intense
election year 2016, wahlbeobachtung.org publishes this revised recommendation catalogue as a
reference document for future discussions regarding electoral reforms. Wahlbeobachtung.org will
stand ready for future discussions and expert opinions in the course of upcoming election reform
processes.
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Zusammenfassung der Reformvorschlage

In diesem Kapitel werden die 37 Empfehlungen zur Reform der Osterreichischen Wahlprozesse auf
einen Blick zusammengefasst und mit kurzen Erlduterungen versehen. Detaillierte Begriindungen fir
die Notwendigkeit der Reformvorschlage finden sich im Text ab Seite 15.

Wahlreformprozess

1. Anstehende Wahireformen sollten als demokratiestdrkender, partizipativer Prozess
verstanden werden. (S. 18-20)
» Zivilgesellschaftliche Teilhabe an diesem Prozess wirde das Interesse an Politik,
Mitgestaltung und politischer Arbeit starken.

Wahlrecht

2. Bisher wurden internationale Empfehlungen nur bedingt berlicksichtigt. Zukiinftige

Wahlrechtsreformen sollten entsprechende OSZE/ODIHR-Empfehlungen umsetzen. (S. 21-22)

» Diese Empfehlungen basieren auf internationalen Standards und politischen

Verpflichtungen sowie jahrzehntelanger Erfahrung in ,best practice” und genauer

Beobachtung und Analysen. Sie sind sinnvoll und stirken den demokratischen

Prozess. Die Einhaltung internationaler Verpflichtungen fordert auch das
internationale Ansehen und die Vorbildrolle Osterreichs.

3. Im Zuge angedachter Reformen sollte eine Vereinfachung, Vereinheitlichung und
Harmonisierung der Wahlgesetzgebung auf Bundes- wie auch auf Landesebene in Erwdgung
gezogen werden. (S. 21-22)

» Das oOsterreichische Wabhlrecht ist sehr komplex. Eine Vereinfachung und
Harmonisierung wiirde die Anwendung erleichtern, Pannen reduzieren sowie
groflere Wahlerndhe und ein besseres Demokratieverstandnis erreichen.

4. Mafnahmen zur besseren Férderung von Frauen im politischen Wettbewerb sollten (liberlegt
werden — etwa gekoppelt an positive Anreize in der Parteienférderung. (S. 20)
» Der Frauenanteil an Nationalrats- und Bundesratsabgeordneten erreicht derzeit nicht
einmal ein Drittel.

Wahlsystem

5. Das System der Vorzugsstimmen sollte effektivere Chancen fiir Kandidaten auf nachgereihten
Listenpldtzen schaffen, von wahlwerbenden Parteien stdrker forciert sowie fiir den Wéhler
transparenter und besser versténdlich gestaltet werden. (S. 20)

> Dies wirde das Potential und die Relevanz von Vorzugsstimmen steigern.
Vorzugsstimmen wirken sich derzeit nur sehr selten auf die Reihung aus, zuletzt
2009.

6. Die Verteilung und Berechnung der Direktmandate gemdfSs der Bevédlkerungsstirke von
Regionalwahlkreisen sollte im Sinne der Chancengleichheit speziell fiir kleinere Parteien und
unabhdéngige Kandidaten reformiert werden. Die grundsétzliche Bedeutung und Relevanz der
Regionalwahlkreise kénnte eingehender diskutiert werden. (S. 21)

» Derzeit haben unabhingige Kandidaten keine realistische Chance auf einen Einzug in
den Nationalrat. Weiters ist regional sehr ungleich verteilt, wie viele Prozent der
Stimmen bendtigt werden, um ein Direktmandat zu erreichen (Schwankung zwischen
11 und 86 Prozent).

10
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Wahladministration

7. Versammlungen der Wahlbehérden und deren Beschliisse sollten 6ffentlicher gestaltet
werden. Dies sollte die Veréffentlichung von Beschliissen und Protokollen der
Bundeswahlbehdérde auf den Webseiten des Innenministeriums einschliefSen. (S. 22-23)

> Basiert auf einer OSZE/ODIHR-Empfehlung (2013). Dies wirde die Transparenz
erhohen und das Vertrauen der Bevolkerung starken.

8. Die Mitgliedschaft von gewdhlten Funktiondren in Wahlbehérden sollte eingeschrdnkt und
unabhdéngige Experten (iber das Richteramt hinaus mit einbezogen werden. (S. 22-23)
> Basiert auf einer OSZE/ODIHR-Empfehlung (2010) und wiirde die Unparteilichkeit der
Wahlverwaltung starken.

9. Die Kriterien fiir Wahlbeisitzer sollten weiter gedffnet werden. Es kénnte erwogen werden,
eine Mischform einzufiihren, die sowohl Vertreter politischer Parteien als auch Vertreter der
Zivilgesellschaft mit einbezieht. (S. 23-24)

> Dies wirde das System der Wabhlbeisitzer gewahrleisten und starken und kénnte
auch als MalRnahme dienen, das Interesse an der Teilnahme von Birgern (vor allem
junger Menschen) am politischen Prozess abseits von Parteizugehérigkeit zu starken.

10. Die Bestellung von Beisitzern in Wahlsprengeln sollte durch eine gerechte, einheitliche
Entschddigung, kohdrente Trainingscurricula und entsprechende Rechtssicherheit verbessert
werden. (S. 23-24)

» Dies wirde das Interesse an der Auslibung und die Reputation der Funktion steigern
sowie die Zweifel von (potentiellen) Wahlbeisitzern vor rechtlichen Konsequenzen
verringern.

Wahlkosten

11. Die zustdndigen Behdrden sollten eine genaue Auflistung und Offenlegung aller Wahlkosten
anstreben. (S. 24-25)
> Dies wirde die Transparenz der Wahlprozesse stirken und ware eine Voraussetzung
fiir etwaige Kostenersparnisse von Wahlprozessen.

12. Mit der Einfiihrung des zentralen Wéhlerregisters kénnten Kosten gegebenenfalls von den
Gemeinden zum Bund umgeschichtet werden, beispielsweise durch zentral organisierte
Benachrichtigungen an alle Wdhler, insbesondere wahlberechtigte Auslandsésterreicher. (S.
24-25)

> Dies konnte zu mehr Effizienz, Zeitgewinn und Kostenersparnissen fiihren.

Waéhlerregistrierung

13. Vor Einfiihrung des zentralen Woidhlerregisters sollten verschiedene Optionen mit
entsprechender Kostenaufstellung, Vorteilen und Nachteilen ausgearbeitet und mit
Vertretern von Gemeinden und der Zivilgesellschaft diskutiert werden. Eine entsprechende
Entscheidung sollte dann zeitnah und transparent umgesetzt werden. (S. 26-27)

» Die Umsetzung eines gesetzlich beschlossenen zentralen Waihlerregisters sollte
konkrete Vorteile fiir die Wahler, die Gemeinden sowie die Transparenz und
Sicherheit der Wahldurchfiihrung gewahrleisten.
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Registrierung von Parteien und Kandidaten

14. Mit der Einfiihrung des zentralen Wiihlerregisters sollte erméglicht werden, Unterstiitzungs-
erkldrungen fiir die Nominierung einer Liste oder eines Kandidaten auch auflerhalb der
Heimatgemeinde abzugeben. Die Abgabe einer Unterstiitzungserkldrung sollte auch (iber das
Internet mit elektronischer Signatur méglich sein. (S. 27-28)

» Basiert auf einer OSZE/ODIHR-Empfehlung (2010). GroRere Flexibilitat bei der
Abgabe von Unterstitzungserklarungen wiirde den Nominierungsprozess erleichtern
und Blirgern besseren Zugang zur Ernennung von Kandidaten eréffnen.

Wahlkampf- und Parteienfinanzierung

15. Die bisher nicht oder nur teilweise beriicksichtigten Europarat/GRECO Empfehlungen der
dritten Evaluierungsrunde sollten umgesetzt werden. (S. 28-29)

» Europarat/GRECO betont, dass die Einrichtung eines wirksamen Kontroll-
mechanismus entscheidend ist, um die Transparenz politischer Finanzierung zu
garantieren. Speziell die von Europarat/GRECO geduRBerten Bedenken hinsichtlich der
Rolle, Befugnisse und Fahigkeiten des Rechnungshofs wurden noch nicht behandelt.

16. Insgesamt sollten Transparenz und Rechenschaftspflicht in der Wahlkampffinanzierung
vertieft und wirksamere Sanktionen fiir Uberschreitungen etabliert werden; dies sollte eine
friihere Offenlegung der Einkiinfte und Ausgaben (inklusive Spenden und Inserate) wdhrend
und unmittelbar nach dem Wahlkampf beinhalten. (S. 29-30)

> Basiert auf OSZE/ODIHR-Empfehlungen (2010 und 2013) und bisher nicht
umgesetzten Europarat/GRECO Empfehlungen der dritten Evaluierungsrunde.

17. Rechnungslegungs- und Buchfiihrungsgrundsdtze der Parteien sollten den Vorschldgen des
Rechnungshofs entsprechen. Der Rechnungshof sollte weitere Kontrollbefugnisse und
addquate Ressourcen erhalten, um Parteien- und Wahlkampffinanzierung eingehend zu
priifen. (S. 28-30)

» Basierend auf Empfehlungen von Europarat/GRECO und OSZE/ODIHR (2010 und
2013) sowie bisher nicht umgesetzten Europarat/GRECO Empfehlungen der dritten
Evaluierungsrunde und Empfehlungen des Rechnungshofs. Beispielweise werden
Parlamentsclubs und Vorfeldorganisationen der Parteien nicht in die
Rechenschaftspflicht der Parteien einbezogen und stellen einen ,blinden Fleck” in
der Kontrolle der Parteienfinanzierung dar.

18. Vorgesehene Sanktionen fiir Verstéfie gegen das Parteiengesetz sollten liberarbeitet und
ausgeweitet werden um einen wirksamen Sanktionsmechanismus durch den Unabhdéngigen
Parteien-Transparenz-Senat zu gewdihrleisten. Der Unabhdngige Parteien-Transparenz-Senat
sollte klare Vorgaben und weitere Befugnisse erhalten, um vom Rechnungshof erkannte
Médngel und Verfehlungen in der Parteien- und Wahlkampffinanzierung wirksam und
transparent zu sanktionieren. (5.28-30)

» Basiert auf einer OSZE/ODIHR-Empfehlung (2013) und Empfehlungen von
Europarat/GRECO. Genau definierte Befugnisse und klare Rechtsgrundlagen sollten
zu einer effektiven, umsetzbaren Kontrolle, erhéhter Transparenz und Begrenzung
der Wahlausgaben fiihren und ausschlieRen, dass die beiden Kontrollorgane zu
unterschiedlichen Rechtsauslegungen gelangen.

19. Die Einfiihrung eines Prdmiensystems fiir erlangte Stimmen in der Bundesprdsidentenwahl
fiir eine faire Abdeckung von Wahlkampfkosten sollte (iberlegt werden. (S. 29-30)
> Dies wiirde unabhéngigen Kandidaten und Kandidaten kleinerer Parteien fairere
Chancen einrdumen.

12



wahlbeobachtung.org Vorschlagskatalog Januar 2017

20. Die 7-Millionen-Euro-Obergrenze fiir Wahlkampfausgaben sollte an den jeweiligen
Wahlkampf angepasst und fiir die Bundesprdsidentenwahl gesenkt werden. (S. 29-30)
» Die OSZE/ODIHR Bedarfserhebungsmission im Vorfeld der BP-Wahlen 2016 hat
angemerkt, dass der Betrag unangemessen hoch sei und in einem ungleichen
Wettbewerb miinden kdnnte.

Briefwahl

21. Briefwahlstimmen sollten bereits zu Beginn des Wahltags in der jeweiligen Gemeinde
eingetroffen sein, um dann zusammen mit den Stimmen der Wahlsprengel im Wahllokal
ausgezdhlt zu werden. (S. 31)

> Briefwahlkarten/-kuverts sollten sich duRerlich nicht von Wahlkarten/-kuverts des
Wahltags unterscheiden und vor der Auszahlung in die Wahlurne des Wahlsprengels
des Wahlers beigefligt werden. Auf diese Weise konnte man exakte Sprengel- und
Gemeindewahlergebnisse erhalten, eine Unterteilung von Ergebnissen in
Briefwahler/Nicht-Briefwédhler vermeiden sowie eine zeitgerechte Verlautbarung
vorlaufiger Endergebnisse gewahrleisten. Dies wiirde auch verhindern, dass die
geheime Wahl verletzt wirde, falls es in kleineren Gemeinden nur wenige
Briefwahler gibt.

22. Wahlkartenwdhler sollten in allen Wahlbezirken bereits vor dem Wahltag im Gemeinde- oder
Bezirksamt per Wahlkarte wéhlen kénnen. Weiters sollte die bundesweite Einfiihrung eines
zusdtzlichen vorgezogenen Wahltages mit entsprechenden Sicherheitsstandards in Erwdgung
gezogen werden. (S. 31)

» Diese Moglichkeit erleichtert die Beteiligung von Wahlern, die am Wahltag nicht
wahlen kénnen und vermeidet die Risiken und Kosten postalischer Transportwege. In
der Steiermark und im Burgenland gibt es bereits einen zusatzlichen, vorgezogenen
Wahltag fir Landtags- respektive Gemeinderatswahlen, der von den Wahlern gut
angenommen wird.

23. Die Weiterentwicklung von sicheren alternativen Wahlmechanismen kénnte — vor allem fiir
Wiihler im Ausland — angedacht werden. (S. 32)
> Basiert auf einer OSZE/ODIHR-Empfehlung (2013). Eine Weiterentwicklung der
Briefwahl fir Auslandsosterreicher kénnte deren Stimmabgabe vereinfachen und
fordern sowie sicherer und effizienter gestalten.

24. Briefwdhler sollten die Mdglichkeit erhalten, das rechtzeitige Einlangen und die Einbeziehung
ihrer giiltigen Stimme in die Auszéhlung auf einer BMI Webseite zu (iberpriifen. (S. 32)
» Diese Moglichkeit konnte technisch mit der Einfilhrung des zentralen Wahlerregisters
verkniUpft werden.

25. Angestrebte Verbesserungen in der Briefwahl sollten darauf abzielen, die Zahl der ungiiltigen
Stimmen unter gleichzeitiger Wahrung des Datenschutzes zu verringern. (S. 33)
» Der hohe Anteil ungultiger Briefwahlstimmen aufgrund fehlender Unterschriften am
Kuvert oder falscher Handhabung kann durch gezielte Verbesserungen verringert
werden.

26. Verlorene oder ungiiltig gewordene Wahlkarten sollten unter Einhaltung angemessener
Sicherheitsvorkehrungen von Behérden ersetzt werden kénnen. (S. 33)
> Basiert auf einer OSZE/ODIHR-Empfehlung (2013). Im Falle dass die Postzustellung
nicht funktioniert oder die Wahlkarte schadhaft einlangt wiirden Wahler nicht ihr
Wabhlrecht verlieren.

13



wahlbeobachtung.org Vorschlagskatalog Januar 2017

Wahltag

27. Vertrauensbildende Mafisnahmen wie Sicherheitsmerkmale fiir Wahlkarten und
Ergebnisformulare, Ergebniskuverts mit Originalitdtsverschluss und versiegelte Wahlurnen
sollten im Wahllokal sowie auch bei der Einflihrung zusdtzlicher Wahltage verwendet werden.
(S. 33)

» Basiert auf einer OSZE/ODIHR-Empfehlung (2010) und wiirde die Integritdt des
Wahlprozesses am Wahltag und an moglichen Vorwahltagen sicherstellen.

28. Die Wahlsprengeléffnungszeiten sollten fiir ganz Osterreich einheitlich geregelt werden, mit

gleicher SchliefSungszeit und gleichem Beginn der Auszdhlung fiir alle Wahlsprengel (S. 33-34)

> Basiert auf einer OSZE/ODIHR-Empfehlung (2010) und wirde Wihlern bundesweit

die gleiche Moglichkeit der Wahlauslibung gewahrleisten sowie die Weitergabe
vorzeitiger Teilwahlergebnisse vermeiden.

29. Wahlberechtigte sollten direkt vor der (fliegenden) Wahlbehérde wdéhlen. Die Verwahrung
von Wahlkarten durch Pflegepersonal sollte eingeschrinkt werden. Die Kontrollmechanismen
bei fliegenden Wahlbehérden kénnten beispielsweise durch die verstérkte Anwesenheit von
Zeugen verbessert werden. (S. 34)

» Dadurch kénnte Missbrauch und dessen Anschein/Vorwurf eingeschrankt werden.

30. Das Auszdhlverfahren in den Wahlsprengeln sollte fiir alle Wéihler geéffnet werden, um sie
am Prozess teilhaben zu lassen. (S. 35)
> Basiert auf einer OSZE/ODIHR-Empfehlung (2013). Dies wiirde das Vertrauen und die
Transparenz des Wahlprozesses weiter starken und der Zivilgesellschaft aktivere
Beteiligung am Wahlprozess ermaoglichen.

31. Alle Wahlergebnisse sollten vor Ort sowie detailliert pro Sprengel und Wahlbezirk auch
zentralisiert, zeitnah und online auf einer Webseite der Wahlabteilung des BMI abrufbar sein.
(S. 35)
» Dies wiirde Wahlern den Einblick in die Sprengelwahlergebnisse erleichtern und
entspricht internationalen guten Praktiken.

Medien

32. Die rechtlichen Grundlagen und Zustdiindigkeiten fiir den Umgang mit sozialen Medien in
Bezug auf angemessene Sprache, speziell hate speech sollten geklért werden. (S. 35-37)
» Konkretes Monitoring politischer Inhalte im Wahlkampf kdonnte helfen, strafrechtlich
relevante Inhalte (und deren Verfasser) zu identifizieren und zu reduzieren.

Beschwerden und Einspriiche

33. Individuellen Wdhlern sollte erméglicht werden, Rechtsmittel gegen mdégliche Verstéf3e von
(Wahl-) Behérden einzulegen. Das Verfahren sollte eine gerichtliche Priifung wahlbezogener
Beschwerden vor der Verkiindung der endgiiltigen Wahlergebnisse zulassen. (S. 37-38)

> Basiert auf OSZE-Empfehlungen (2010 und 2013). Das derzeitige System fur
Beschwerden und Einspriiche schrankt die Chance auf persdnliche Rechtssicherheit
und effektive Abhilfe gegen fehlerhafte Entscheidungen oder Handlungen der
Verwaltung ein, da nur Parteien und Kandidaten klageberechtigt sind. Dies steht im
Widerspruch zu im Rahmen der OSZE eingegangenen Verpflichtungen und guter
internationaler Wahlpraxis bezlglich zeitgerechter und effektiver Rechtsbehelfe fir
Einspriche und Berufungen.
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34. Die bundesweite und komplette Aufhebung eines Wahlergebnisses zur Gdnze sollte nur
mdéglich sein, wenn Manipulationen mit Auswirkungen auf das Ergebnis auch tatsdchlich
nachgewiesen werden kénnen. Die gesetzlichen Voraussetzungen des Artikel 141 B-VG fiir
eine Gesamt- oder Teilwiederholung von Wahlen sollte konkretisiert werden. (S. 38-40)

» Einige politische Parteien und Verfassungsexperten stimmen drin Gberein, dass das
Urteil des VfGH eine Gesetzesnovellierung notwendig macht, um die Kriterien einer
Wahlwiederholung besser zu definieren.

Politische Bildung und Wéhlerinformation

35. In der politischen Bildungsarbeit sollte eine thematische Schwerpunktsetzung auf
Wiihlerinformation in Betracht gezogen werden. Parteiakademien, Schulen, private und
Offentliche Bildungseinrichtungen, zivilgesellschaftliche Vereine sowie die Wahlabteilung des
BMI kénnten verstdrkt Wdhlerinformation anbieten. (S. 40-41)

> Dies konnte das Interesse an Wahlen fordern und ungiltige Stimmen reduzieren. Bei
der BP-Wahl 2016 war der mit Abstand bedeutendste Grund fir die Unglltigkeit der
postalisch versandten Stimmen das Fehlen der Unterschrift auf der Wahlkarte.

Wahlbeobachtung

36. Internationale Wahlbeobachtung in Osterreich sollte auch anderen internationalen
Organisationen als der OSZE/ODIHR, beispielweise dem Europarat, méglich sein. (S. 41-43)
> Basiert auf einer OSZE/ODIHR-Empfehlung (2013). Der wahlrechtliche Rahmen sollte
hinsichtlich Wahlbeobachtung so ausgestaltet werden, dass Osterreich seine
internationalen Verpflichtungen im Sinne des Kopenhagener Dokuments erfullt.

37. Der rechtliche Rahmen und dessen Auslegung sollten vor allem auch die Méglichkeit
parteiunabhdngiger nationaler Wahlbeobachtung auf Basis eines Akkreditierungssystems
gewdhrleisten. (S. 41-43)

> Basiert auf einer OSZE/ODIHR-Empfehlung (2013). Die geltende Rechtslage
widerspricht regionalen und internationalen Verpflichtungen.
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1. Einleitung

Das Wahljahr 2016 hat in Osterreich viele Fragen zur Durchfiihrung und méglichen Verbesserung von
Wahlprozessen aufgeworfen. Die im Zuge der Wahlanfechtung abgehaltenen 6ffentlichen
Anhorungen vor dem Verfassungsgerichtshof (VfGH) haben zahlreiche UnregelmaRigkeiten
offenbart. Die vom VfGH verfligte komplette Wiederholung der Bundesprasidentenwahl wurde
dennoch international und national teils mit Erstaunen aufgenommen, da keine Manipulationen
angeklagt oder festgestellt wurden. Die strenge Judikatur des VfGH stellt einen Prazedenzfall dar, fir
dessen Eintreten und Umsetzung es bislang nur bedingt rechtliche Vorgaben gab, und der
Konsequenzen fir die Anfechtung zukiinftiger Wahlen haben kann.

Neben den politischen Veranderungen im Zuge der Bundesprasidentenwahl gab es auch zwei
maRgebliche wahlrechtliche Anderungen im Jahr 2016. Zum einen die Einigung auf ein zentrales
Wahlerregister, zum anderen die gesetzliche Regelung der Wahlwiederholung, fiir welche ein neuer
Stichtag und damit ein revidiertes, aktualisiertes Wahlerregister beschlossen wurde. Beides erhielt
die notige Zwei-Drittel-Mehrheit im Parlament. Darauf aufbauend haben die Parlamentsparteien
auch die Absicht gedulRert, Anfang 2017 einen weitreichenderen Wahlreformprozess zu beginnen.

Im Zuge der Probleme rund um die Bundesprasidentenwahl 2016 wurde auch im politischen Diskurs
der Wunsch nach Wahlbeobachtern zum Ausdruck gebracht. Die OSZE wurde offiziell vom
Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuBeres (BMEIA) zur Wahlbeobachtung in Osterreich
eingeladen. Die OSZE/ODIHR entsandte eine vierkdpfige Wahlexperten-Mission zur verschobenen
Stichwahlwiederholung am 4. Dezember 2016. Ein — nach jenen von 2010 und 2013 — dritter
OSZE/ODIHR Bericht mit Empfehlungen wird Anfang 2017 prasentiert.

Wahlbeobachtung hat in den letzten beiden Jahrzehnten an Bedeutung zugenommen und gilt nun
international als anerkanntes Mittel zur Unterstiitzung und Starkung von demokratischen Prozessen.
Internationale Wahlbeobachter der OSZE in den 57 OSZE Teilnehmerstaaten sowie die EU und
andere internationale Organisationen entsenden Wahlbeobachtungsmissionen oder Wahlexperten-
Teams, um vor Ort Abweichungen von internationalen Standards festzustellen und mit
Empfehlungen zukiinftige Reformen zu férdern.

Bereits 1990 haben sich die Teilnehmerstaaten der OSZE, damals noch KSZE, im Kopenhagener
Dokument darauf geeinigt, dass sowohl internationale als auch nationale Wahlbeobachter zu Wahlen
einzuladen seien. Im Jahr 2005 wurde im Rahmen der Vereinten Nationen eine Deklaration von
Prinzipien flir internationale Wahlbeobachter beschlossen, welcher im Jahr 2012 eine Deklaration
von Prinzipien flr nicht-parteiische zivilgesellschaftliche Wahlbeobachter folgte. Auch die Venedig
Kommission des Europarats verabschiedete Empfehlungen, in welchen die Wichtigkeit von
Wahlbeobachtung und die Gleichstellung von internationalen und nationalen Wahlbeobachtern
hervorgehoben werden.?

1 Artikel 8 Kopenhagener Dokument 1990: ,Die Teilnehmerstaaten vertreten die Auffassung, dass wenn Wahlen
abgehalten werden die Anwesenheit von Beobachtern sowohl aus dem In- als auch aus dem Ausland fiir den
Wahlprozess von Vorteil ist. Aus diesem Grund werden sie Beobachter aus anderen KSZE-Teilnehmerstaaten
sowie alle geeigneten privaten Institutionen und Organisationen, die dies wiinschen, einladen, den Verlauf ihrer
landesweiten Wahlen zu beobachten, soweit dies gesetzlich zuldssig ist. Ebenso werden sie sich bemiihen, einen
gleichartigen Zugang zu Wahlen unterhalb der nationalen Ebene zu erméglichen. Diese Beobachter verpflichten
sich, nicht in das Wahlgeschehen einzugreifen.”
(http://www.osce.org/de/odihr/elections/14304?download=true)

2 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission): Summary of Recommendations on
an Internationally Recognised Status of Election Observers; Study No. 477/2008; CDL-AD(2009)026.
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Bereits vor der Nationalratswahl 2013 hat sich eine Arbeitsgemeinschaft Osterreichischer
Wahlbeobachter und -experten® mit internationaler Wahlerfahrung gebildet. Ziel der unabhingigen,
unparteiischen, zivilgesellschaftlichen Plattform wahlbeobachtung.org ist es, durch Empfehlungen
Abweichungen von internationalen und regionalen Verpflichtungen aufzuzeigen und konstruktiv zur
Verbesserung der 6sterreichischen Wahlprozesse beizutragen. Dieses Ziel korrespondiert mit den
Forderungen der OSZE und des Europadischen Parlaments zur Weiterverfolgung von
Wahlbeobachtungs-Empfehlungen.

In Osterreich gibt es bislang keinen Prizedenzfall nationaler Wahlbeobachtung, da eine solche in der
Wahlgesetzgebung noch nicht vorgesehen ist. Dies widerspricht internationalen Standards, zu denen
sich die Republik Osterreich im Rahmen internationaler und regionaler Vereinbarungen verpflichtet
hat.* Wahlbeobachtung.org hat bereits Ende September 2016 die Vertreter des Vorsitzenden der
Bundeswahlbehorde im BMI sowie alle politischen Parteien im Parlament getroffen, um mdgliche
kiinftige Wahlreformen zu diskutieren. Ein Diskussionspapier mit 30 Empfehlungen wurde publiziert,
und das ORF 01 Morgenjournal, die APA, die Tiroler Tageszeitung und diverse andere Medien haben
dariber berichtet.

Das Team von wahlbeobachtung.org traf in den Tagen vor der BP-Stichwahlwiederholung Ende
November/ Anfang Dezember 2016 nochmals Vertreter des Vorsitzenden der Bundeswahlbehorde,
sowie Vertreter der politischen Partei-akademien, des Rechnungshofs, des Bundeskanzleramtes und
mehrerer zivilgesellschaftlicher Organisationen. Aus den Erkenntnissen der letzten Wahl und den
verschiedenen  Expertengesprachen haben sich neue Ergebnisse erschlossen, die
wahlbeobachtung.org in dieser (berarbeiteten Version eines friiheren Diskussionspapiers als
Vorschlagskatalog publiziert.

Der vorliegende Vorschlagskatalog will Schwachstellen aufzeigen, die bislang nicht ausreichend
adressiert wurden oder durch den Wandel gesellschaftspolitischer Bedingungen, zum Beispiel in der
Abhaltung der Briefwahl, entstanden sind. Damit will wahlbeobachtung.org konstruktiv dazu
beitragen, das Vertrauen in die Osterreichischen Wahlprozesse und deren Integritat wieder zu
starken. Der Vorschlagskatalog basiert auf der Analyse relevanter Gesetzestexte, nationaler Judikatur
und Praktiken im internationalen Vergleich sowie auf Experteninterviews und bezieht Empfehlungen
von OSZE/ODIHR und Europarat/GRECO Missionen in Osterreich mit ein. Die Empfehlungen beziehen
sich mehrheitlich auf Bundesprasidenten- und Nationalratswahlen.’

Internationale und regionale Verpflichtungen Osterreichs stellen — wie fiir internationale
Wahlbeobachtungsmissionen — auch fir den vorliegenden Vorschlagskatalog die Untersuchungs-
grundlage dar, so etwa der Internationale Pakt liber biirgerliche und politische Rechte der Vereinten
Nationen (Zivilpakt/ UN ICCPR), das Kopenhagener Dokument der OSZE, sowie der ,Code of Good
Practice in Electoral Matters“ der Venedig Kommission des Europarats.

Die OSZE/ODIHR plant nach der Veroffentlichung des Wahlexpertenmission-Berichts zur
Stichwahlwiederholung auch wieder eine Folgemission zu entsenden, um ihren Bericht vorzustellen
und die Implementierung vergangener Empfehlungen zu diskutieren und anzuregen. Osterreichs
Status als Gastgeberland der OSZE sowie der OSZE Vorsitz 2017 kénnten zum Anlass genommen
werden, um die Implementierung der Empfehlungen von politischer Seite voranzutreiben. Dies
wiirde auch eine positive Signalwirkung fiir andere OSZE Lander bedeuten.

3n der Folge wird aus Griinden der Lesbarkeit keine gendersensitive Schreibweise verwendet; Beobachter,
Wahler, Kandidaten etc. bezieht immer auch Beobachterinnen, Wéahlerinnen, Kandidatinnen etc. mit ein.

4 Auf mégliche Formate von nationaler Wahlbeobachtung in Osterreich wird in Kapitel 11 eingegangen.

5 Europawahlen, Landtagswahlen, Kommunalwahlen und andere Wahlen (etwa Wahlen der Hochschiilerschaft)
werden nicht explizit behandelt, aber in relevanten Passagen erwahnt.
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Den Autoren wurde im Zuge ihrer Recherchen und Expertengesprache in Wien mit groBer Offenheit
begegnet. Wir danken allen Vertretern politischer Parteien, den Vertretern der Bundeswahlbehérde
und der Wahlabteilung im BMI, sowie den zahlreichen Vertretern von Institutionen und Experten, die
sich Zeit genommen und groles Interesse fiir die Anliegen von wahlbeobachtung.org gezeigt haben.
Eine Liste von Personen und Institutionen findet sich im Annex. Der Dank gilt auch Iris O'Rourke fir
das Kommentieren des Vorschlagskatalogs.

2. Wahlgesetzgebung und Wahlsystem

Die Republik Osterreich hat die wichtigsten internationalen und regionalen Vertrdge und
Vereinbarungen, die Richtlinien fiir die Abhaltung demokratischer Wahlen enthalten, ratifiziert.®”’
Diese Vorgaben wurden weitgehend in der Osterreichischen Wahlgesetzgebung umgesetzt, aber
einige wichtige OSZE/ODIHR und Europarat/GRECO Empfehlungen zur Verbesserung osterreichischer
Wahlen wurden noch nicht behandelt oder noch nicht zur Ganze inkludiert.

2.1. Wahlgesetzgebung

Die Osterreichische Wahlgesetzgebung fir Wahlen auf Bundesebene beruht auf den folgenden
Gesetzestexten. Zuletzt wurde die Wahlgesetzgebung durch das Wahlrechtsanderungsgesetz 2017,
beschlossen am 7. Dezember 2016, novelliert.®

Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG)

Nationalrats-Wahlordnung (NRWQ) 1992

Bundesprasidentenwahlgesetz 1971

Europawahlordnung 1996

Wahlerevidenzgesetz 2018

Volksbegehrengesetz 2018

Volksabstimmungsgesetz 1972

Volksbefragungsgesetz 1989

Bundesgesetz (iber die Flihrung standiger Evidenzen der Wahl- und Stimmberechtigten bei
Wahlen zum Europdischen Parlament (Europa-Wahlerevidenzgesetz) 1996

Bundesgesetz (iber die Durchfiihrung von Europaischen Birgerinitiativen (Europaische
Blirgerinitiative-Gesetz) 2012

Auch auf die folgenden Gesetze kann im Zusammenhang mit Wahlprozessen Bezug genommen
werden:

Verfassungsgerichtshofgesetz 1953
Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985
Bundesgesetz lber die Finanzierung politischer Parteien (Parteiengesetz) 2012

6 Die Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte, den Internationalen Zivilpakt der Vereinten Nationen, die VN
Anti-Rassismus-Konvention, die VN Frauenrechtskonvention, das VN Ubereinkommen {ber die politischen
Rechte der Frau und die VN-Konvention gegen Korruption; das Kopenhagener Dokument der OSZE; weiters die
Europdische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten und nicht-bindende
Vereinbarungen des Europarates. Ein wichtiges Referenzdokument ist der Code of Good Practice in Electoral
Matters der Venedig-Kommission des Europarats (vgl. http://www.wahlbeobachtung.org/?page_id=73).

7 Eine Ausnahme dazu stellt die VN Wanderarbeiterkonvention dar, die Vorgaben fiir die politischen Rechte von
Arbeitsmigranten enthélt, aber nicht von den Ublichen ,,Empfangerlandern” unterzeichnet wurde.

8 Fur diesen Vorschlagskatalog werden die aktualisierten Fassungen der Gesetzestexte wie vom
Rechtsinformationssystem des Bundeskanzleramts zum Stand 4. Januar 2017 publiziert verwendet (siehe
https://www.ris.bka.gv.at).

18



wahlbeobachtung.org Vorschlagskatalog Januar 2017

Parteien-Forderungsgesetz 2012

Bundesgesetz lber die Presse und andere Publizistische Medien (Mediengesetz) 1981
Bundesgesetz liber die Forderung politischer Bildungsarbeit und Publizistik 1984
Bundesgesetz iber den Osterreichischen Rundfunk (ORF Gesetz) 1984

Bundesgesetz liber audiovisuelle Mediendienste 2001

Medienkooperations- und -forderungs-Transparenzgesetz (Medientransparenzgesetz) 2012
Privatradiogesetz 2011

Bundesgesetz zum Schutz personenbezogener Daten 1999

Das Bundes-Verfassungsgesetz bildet die Grundlage fiir Wahlen in Osterreich. Die Nationalrats-
Wahlordnung ist der detaillierteste Gesetzestext, auf den das Bundespradsidentenwahlgesetz und
andere Gesetze Bezug nehmen. Die gesetzliche Regelung von Landtagswahlen obliegt den jeweiligen
Landern. Anderungen der geltenden Rechtslage obliegen dem Nationalrat. Dariiber hinaus erstellt
die Wahlbehorde Erldsse und Leitfaden, die den technischen Ablauf der Wahlen regeln.

Die Rechtslage fiir osterreichische Wahlen wurde in den letzten Jahren mehrmals gedndert,
basierend auf Reformen, die von der Osterreichischen Regierung beschlossen wurden. Wichtige
Anderungen betrafen die Einfiihrung internationaler Wahlbeobachtung seitens der OSZE (2007), das
Senken des Wahlalters auf sechzehn Jahre (2010), die Abschaffung der ,Habsburger-Ausnahme” im
Bundesprasidentenwahlgesetz (2011), Neuerungen zur Parteienférderung und -finanzierung (2012),
sowie die Ausweitung und Anderung der Wahlkartenwahl (2011). Um eine Rechtsgrundlage fiir die
Durchfiihrung der Wiederholung der Bundesprasidentenstichwahl zu schaffen, wurde im September
2016 von vier Parteien mit der erforderlichen Zwei-Drittel-Mehrheit im Nationalrat die Verschiebung
der Stichwahl beschlossen. Auch wurde der Stichtag gedndert, um jenen Personen Zugang zur Wahl
zu ermoglichen, die im Zeitraum der Wahlverschiebung das Wahlalter erreicht hatten.

Im November 2016 beschlossen vier Parteien im Nationalrat mit der erforderlichen Zwei-Drittel-
Mehrheit die Einfiihrung eines Zentralen Wahlerregisters, das ab dem Jahr 2018 Verwendung finden
soll, sowie eine Vereinfachung von Volksbegehren, die kiinftig unabhangig vom Hauptwohnsitz in
jedem Gemeindeamt unterzeichnet werden konnen. Auch eine elektronische Unterschrift per
Handysignatur bzw. Bilrgerkarte wird moglich. Mit dem Gesetzespaket wurden auch einzelne
Adaptierungen im Wahlrecht vorgenommen. So wurden in Reaktion auf die Aufhebung der
Bundesprasidentenwahl durch den Verfassungsgerichtshof die Bestimmungen tber die Offnung und
Auszdhlung von Wahlkarten praxisndher gestaltet.

2.2. Wahlsystem

Osterreich ist eine foderale Republik mit einem direkt vom Volk gewahlten Bundesprasidenten und
einem Zweikammer-Parlament, das aus dem direkt gewahlten 183-kopfigen Nationalrat und dem
von den neun Landtagen indirekt bestellten 61-képfigen Bundesrat besteht.

Der Osterreichische Bundesprasident wird direkt auf sechs Jahre gewahlt, wobei das Erreichen von
mehr als der Halfte aller giltigen Stimmen erforderlich ist. Es sind maximal zwei Amtszeiten
vorgesehen. Kandidieren mehr als zwei Bewerber, und erlangt von diesen keiner eine solche
Mehrheit, so findet vier Wochen nach dem ersten Wahlgang ein zweiter Wahlgang (Stichwahl) statt,
bei dem die beiden stimmenstarksten Bewerber gegeneinander antreten. Das Mindestalter des
Bundesprasidenten ist mit 35 Jahren festgesetzt. Als einzig direkt gewahlter Politiker auf
Bundesebene hat der Bundesprasident umfassende verfassungsrechtliche Kompetenzen, welche in
der bisherigen Praxis aber kaum ausgeschépft wurden.’

9Vgl. http://www.bundespraesident.at/aufgaben/aufgaben-und-rechte/kompetenz-im-detail
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Fiir Nationalratswahlen wird das Bundesgebiet, den Bundeslandern entsprechend in 9
Landeswahlkreise, und diese in insgesamt 39 Regionalwahlkreise eingeteilt. Die Nationalratswahlen
basieren auf einem Verhaltniswahlrecht mit Kandidatenlisten und Vorzugsstimmen: In einem
dreistufigen Ermittlungsverfahren (Regionalwahlkreis, Landeswahlkreis, Bund; im Ersten
Ermittlungsverfahren sui generis (modelliert nach Hare, aber mit der Wahlzahl aus dem 2.
Ermittlungsverfahren), im Zweiten Ermittlungsverfahren durch Hare und im Dritten durch das
d'Hondtsche Hochstzahlverfahren werden die zu vergebenden 183 Mandate bundesweit
proportional verteilt. Jeder Regionalwahlkreis erhdlt zwischen ein und neun Sitzen, je nach
BevolkerungsgroRe gemald der jingsten Volkszahlung.

Zugangsbeschrankung fir die Erlangung eines Mandats im Nationalrat ist fiir jede wahlwerbende
Partei die Uberschreitung einer Vier-Prozent-Klausel, sofern die betreffende Gruppe nicht im ersten
Ermittlungsverfahren ein Direktmandat erzielt hat. Der Nationalrat wird flr eine Legislaturperiode
von funf Jahren gewdhlt. Das Mindestalter fir alle Wahlen auf Bundesebene ist mit 16 Jahren
festgesetzt. Die Osterreichische Staatsbiirgerschaft stellt eine Grundvoraussetzung fir die
Wabhlteilnahme dar.

Von den 183 Abgeordneten des Nationalrats sind derzeit 56 Frauen (30,6 %) und von den 61
Mitgliedern des Bundesrats sind derzeit 19 Frauen (31,15 %).1° Der gesetzliche Rahmen sieht trotz
Einwanden von OSZE/ODIHR keine spezifischen MaRRnahmen zur Férderung weiblicher Kandidaten
vor. Mehrere Parlamentsparteien haben freiwillige Quoten fiir ihre Listen eingefiihrt.

Empfehlung: Mafinahmen zur besseren Férderung von Frauen im politischen Wettbewerb sollten
iiberlegt werden — etwa gekoppelt an positive Anreize in der Parteienférderung.

2.2.1. Vorzugsstimmen

In Osterreich werden grundsatzlich Parteilisten gewahlt. Jede Partei nimmt eine Reihung ihrer
Kandidaten vor. Je weiter vorne in der Liste eine Person gereiht ist, desto wahrscheinlicher ist ihr
Einzug in den Nationalrat. Bei Nationalratswahlen kénnen Wahler durch eine ausreichende Anzahl an
Vorzugsstimmen die Vorreihung eines Bewerbers auf einer Liste bewirken. Vorzugsstimmen kénnen
nur an Bewerber der vom Wahler gewahlten Gruppe vergeben werden. Wenn ein Wahlwerber eine
geniigend grolRe Anzahl an Vorzugsstimmen erhalten hat, erhalt er unabhangig vom Listenplatz einen
Sitz im Nationalrat. Um eine Vorreihung zu erreichen, missen Kandidaten 14 Prozent der auf die
eigene wahlwerbende Gruppe entfallenden giiltigen Stimme im Regionalwahlkreis oder 10 Prozent
im Landeswahlwahlreis oder 7 Prozent auf Bundesebene erhalten.!! Obwohl die Grundidee fir
gesetzlich verankerte Vorzugsstimmen einen starker betonten Personlichkeitswahlkampf zum Ziel
hat, wird in der Praxis selten ein Vorzugsstimmenwahlkampf von in der Parteiliste weiter hinten
gereihten Kandidaten gefiihrt.!? Eine tatsichliche Vorreihung aufgrund von Vorzugsstimmen kommt
sehr selten vor, zuletzt bei der EU Wahl 2009.13

10 https://www.parlament.gv.at/SERV/STAT/PERSSTAT/FRAUENANTEIL/frauenanteil _NR.shtml

1 Eine Senkung der Prozenthiirden ist im derzeitigen Koalitionsiibereinkommen bereits vorgesehen, wurde
aber noch nicht gesetzlich umgesetzt.

12 Eine etwaige Verdnderung des bestehenden Verhiltniswahlrechts zugunsten eines Mehrheitswahlrechts
oder eines ,deutschen Modells“ (gemischtes Wahlsystem mit geteilten Stimmen und Uberhangmandaten)
stand in Osterreich lange Zeit nicht mehrheitsfihig zur Debatte. Die ,Initiative Mehrheitswahlrecht” hat in der
Vergangenheit vorgeschlagen, eine ,personlichkeitsorientierte Verhaltniswahl” einzufiihren, wobei etwa 100
Direktmandate (bestehend aus Parteienvertretern und anderen wahlwerbenden Parteien) auf Regionalebene
ermittelt und die verbleibenden 83 Mandate wie bisher proportional auf Landes- und Bundesebene vergeben
wirden. Mit diesem Vorschlag wiirden die Vorzugsstimmen von der Listengebundenheit befreit. Im Januar
2017 hat der Bundeskanzler (SPO) erneut einen VorstoR in Richtung Mehrheitswahlrecht gemacht, der u.a. die
Einrichtung von ,Bonusmandaten” flir Minister vorsieht. Damit wiirden lber die 183 NR-Abgeordneten hinaus
auch die Minister und der Bundeskanzler zusatzlich ein NR-Mandat erhalten. Bei der vom Bundeskanzler
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Empfehlung: Das System der Vorzugsstimmen sollte effektivere Chancen fiir Kandidaten auf
nachgereihten Listenpléditzen schaffen, von wahlwerbenden Parteien stéiirker forciert sowie fiir
Wadhler transparenter und besser verstéiindlich gestaltet werden.

2.2.2. Direktmandat

Eine Mandatsvergabe ist auf Regionalwahlkreisebene unabhangig von der Vier-Prozent-Klausel
moglich. Ein Mandat, das auf diese Weise erreicht wird, wird als Direktmandat bezeichnet. Erreicht
eine wahlwerbende Gruppe bei der Nationalratswahl ein Direktmandat, wird sie unabhangig von
bundesweit erreichten Stimmen im zweiten und dritten Ermittlungsverfahren beriicksichtigt.

Laut NRWO missen Kandidaten auf Regional- oder Landeswahlkreisebene ihren Haupt- oder
Nebenwohnsitz nicht im Wahlkreis haben. Die Dominanz politischer Parteien und die geltende
Rechtslage erlaubt unabhdngigen Kandidaten keine realistische Chance auf einen Einzug in den
Nationalrat. Die NRWO und das Parteienfinanzierungsgesetz gehen nicht auf Rechte unabhangiger
Kandidaten ein. Zwar konnte theoretisch versucht werden, einen Landeswahlvorschlag mit nur einem
Regionalwahlvorschlag und nur einem Kandidaten einzubringen, doch hangt es vom
Regionalwahlkreis ab, ob und welche Chancen bestehen gewahlt zu werden: Im Regionalwahlkreis
Graz und Umgebung mit 9 Mandaten bendétigt eine wahlwerbende Liste nur knapp mehr als 11
Prozent zur Erreichung eines Direktmandats, wahrend im Regionalwahlkreis Osttirol mit nur einem 1
Mandat liber 86 Prozent der Stimmen notwendig sind, um das Direktmandat zu erreichen.

Empfehlung: Die Verteilung und Berechnung der Direktmandate gemédfs der Bevélkerungsstéirke
von Regionalwahlkreisen sollte im Sinne der Chancengleichheit fiir kleinere Parteien und
unabhdngige Kandidaten reformiert werden. Die grundsiitzliche Bedeutung und Relevanz der
Regionalwahlkreise kénnte eingehender diskutiert werden.

2.3. Wahlreformprozess

Empfehlungen der OSZE/ODIHR wurden bei bisherigen Wahlrechtsreformen nur bedingt von der
Regierung und den politischen Parteien im Parlament aufgegriffen.* Wihrend die Einfiihrung des
Parteien- und Parteienférderungsgesetzes als Reaktion auf OSZE/ODIHR und Europarat/GRECO
Empfehlungen betrachtet werden kann, wurden nicht alle Empfehlungen bericksichtigt oder
vollstandig umgesetzt — vor allem solche, welche die Wahlkampf- und Parteienfinanzierung und
deren Transparenz, Rechenschaft und Uberpriifung betreffen. Weiters fehlt auch die Umsetzung von
Empfehlungen beziglich der Zusammensetzung und Transparenz von Wahlbehorden, der
Vereinfachung der Kandidatenregistrierung, erhohte Sicherheitsstandards speziell fir die Briefwahl,
eine Zulassung von bestimmten Einspriichen vor der Wahl, einheitliche Regelung der Wahlzeit, sowie
eine Abschaffung der rechtlichen Hiirden fiir nationale Wahlbeobachter.

angesprochenen kleineren Regierungsmannschaft waren das zusatzlich 11 Mandate. Die starkste Partei wiirde
automatisch den Bundeskanzler stellen und durch den Mandatsbonus im Parlament mehr Koalitionspartner zur
Auswahl haben. In ersten Reaktionen wurde der Vorschlag vom Regierungspartner OVP begriift, von
Oppositionsparteien aber abgelehnt. Es ist moglich, dass Debatten um das Wahlsystem als solches Teil der
groBeren Wahlreformdebatten 2017 sein werden.

(vgl. http://www.wienerzeitung.at/nachrichten/oesterreich/politik/867344_Ein-Mehrheitswahlrecht-koennte-
mit-der-OeVP-verwirklicht-werden.html).

13 Beispielsweise Josef Cap NR-Wahl 1983, Andreas Mélzer EU-Wahl 2004, Othmar Karas EU-Wahl 2009.

4 Fir Berichte mit Empfehlungen von OSZE/ODIHR Missionen in  Osterreich  siehe
http://www.wahlbeobachtung.org/?page_id=120.

15 Eine Zusammenfassung der OSZE/ODIHR Empfehlungen zum &sterreichischen Wahlprozess ist in Annex 3
enthalten. Siehe auch http://www.wahlbeobachtung.org/wp-content/uploads/2016/09/Empfehlungen-zum-
Osterreichischen-Wahlprozess-040916.pdf
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Die Novellierung des Wahlrechts in Osterreich erfolgte in den vergangenen Jahren meist in kleinen
Etappen. Der Enquete-Kommission zur Stirkung der Demokratie im Parlament!® wurde von den
verschiedenen Parteien mangelnder Erfolg attestiert. Vorschlage und Initiativen wie die Initiative
Mehrheitswahlrecht und Demokratiereform?” hatten in der Vergangenheit beschrinkten Erfolg. Die
Krise des Wahljahrs 2016 bietet sich nun als Chance auf Veranderung und zur Reform des
Wahlrechts. Dass eine Einigung auf die notwendige Zwei-Drittel-Mehrheit zu Wahlreformen im
Nationalrat moglich ist, wurde im Jahr 2016 bereits zweimal unter Beweis gestellt.

Eine anstehende Wahlrechtsreform konnte deshalb in einem gréReren Rahmen gedacht werden und
der Prozess einer gelebten partizipativen Demokratie entsprechen. Das bedeutet eine vermehrte
Einbindung von zivilgesellschaftlichen Initiativen und ein gréBeres Verstandnis flr die Anliegen der
Wahler. Weiters ware eine Vereinfachung des gesetzlichen Regelwerks wichtig, um grofere
Wahlerndhe und ein besseres Demokratieverstandnis zu erreichen. In diesem Sinne sollte im
Mittelpunkt der Reformen nicht nur das Resultat stehen — ein neues oder erganztes Wahlrecht —
sondern auch der demokratische Prozess, der zu diesem fiihrt.

Die Venedig Kommission fiihrt in Artikel 2 des Code of Good Electoral Practice aus, dass relevante
Wahlgesetzanderungen nur ein Jahr oder langer vor der nachsten Wahl durchgefiihrt werden sollten,
um eine solide rechtliche Grundlage fiir Wahlen zu gewahrleisten. Angedachte Anderungen des
Wahlrechts bedirfen daher einer eingehenden Prifung und einer ausreichenden Vorlaufzeit.

Empfehlungen:

Anstehende Wahlreformen sollten als demokratiestéirkender, partizipativer Prozess verstanden
werden.

Bisher wurden internationale Empfehlungen nur bedingt beriicksichtigt. Zukiinftige
Wahlrechtsreformen sollten bestehende OSZE/ODIHR Empfehlungen umsetzen.

Im Zuge angedachter Reformen sollte eine Vereinfachung, Vereinheitlichung und Harmonisierung
der Wahlgesetzgebung auf Bundes- wie auch auf Landesebene in Erwédgung gezogen werden.

3. Wahladministration

3.1. Wahldurchfiihrung

Die Leitung und die Durchfiihrung von Wahlen kommt in Osterreich eigenen Behérden, den
Wahlbehoérden, zu. Wahlbehérden gibt es auf fiinf Ebenen, beginnend mit den Wahlbehérden in den
Wahllokalen in jedem der etwa 11.000 Wahlsprengel. Weiter gibt es Wahlbehérden auf Gemeinde-
(2.100), Bezirks- (117), Lander- (9) sowie auf Bundesebene, mit der Bundeswahlbehorde als
hochstem Wahlorgan. Wahlbehorden sind Kollegialorgane, in denen die Parteien ihrer Starke nach
vertreten sind, gemessen am Ergebnis der jeweils zurilickliegenden Nationalratswahl, wobei die
Verantwortung der operativen Durchfliihrung von Wahlen hauptsachlich bei den Gemeinden liegt.
Insgesamt sind in den Gemeinden zwischen 60.000 und 70.000 Personen an der Wahldurchfiihrung
beteiligt. Die Wahlbehorden werden anlasslich jeder Nationalratswahl neu gebildet und
administrieren wahrend der darauf folgenden Legislaturperiode alle Wahlen (Nationalratswahl,
Bundesprasidentenwahl, Europawahl) sowie Volksabstimmungen und Volksbefragungen.

16 Der Hauptausschuss des Parlaments beschloss am 23. September 2014 einstimmig die Einsetzung einer
Enquete-Kommission zur Stirkung der Demokratie in Osterreich. Dem Beschluss lag ein Antrag aller sechs
parlamentarischen Klubs zugrunde. Die Enquete-Kommission beschaftigte sich mit der Aufwertung direkt-
demokratischer Instrumente (siehe https://www.parlament.gv.at/PERK/NRBRBV/NR/PARLENQU/PEKDEMOY/).
17 http://www.mehrheitswahl.at/
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Die Hauptverantwortung der Wahldurchflihrung am Wahltag obliegt den Birgermeistern (in Wien
den magistratischen Bezirksamtern) als den zustdandigen Wahlleitern in ihren jeweiligen Gemeinden
und den temporaren Wahlbehorden in den Wahlsprengeln. Meist ernennen die Blirgermeister einen
Gemeindebediensteten als Wahlsprengelvorsitzenden, doch in groBeren Gemeinden
(Statutarstadten) konnen dies auch unabhangige Birger sein.

3.1.1. Bundeswahlbehorde

Die Bundeswahlbehorde ist das hochste Wahlorgan und besteht aus dem Bundesminister fir Inneres
als Vorsitzendem und Bundeswahlleiter sowie aus 17 Beisitzern, darunter 2 Beisitzer aus dem
richterlichen Dienst- oder Ruhestand. Die ibrigen 15 Beisitzer werden von den im Nationalrat
vertretenen Parteien nominiert. Die Bundeswahlbehdrde hat die Oberaufsicht (iber alle anderen
Wahlbehérden und kann rechtswidrige Entscheidungen nachgeordneter Wahlbehdrden aufheben
oder abandern. Die Wahlabteilung im Bundesministerium fir Inneres unterstiitzt den Vorsitzenden
der Bundeswahlbehorde, verfasst Leitfiden sowie Trainingsmaterial und unterhdlt ein
Rechenzentrum zur korrekten Erfassung aller Wahlresultate. Sitzungen der Bundeswahlbehorde oder
deren Sitzungsprotokolle sind nicht 6ffentlich zuganglich.

Empfehlungen:

Versammlungen der Wahlbehérden und deren Beschliisse sollten Gffentlicher gestaltet werden.
Dies sollte die Verdffentlichung von Beschliissen und Protokollen der Bundeswahlbehérde auf den
Webseiten des Innenministeriums einschlief3en.

Die Mitgliedschaft von gewdhlten Funktionédren in Wahlbehérden sollte eingeschrinkt und
unabhdingige Experten iiber das Richteramt hinaus mit einzubeziehen werden.

3.1.2. Wahlbeisitzer

Das Wahlsprengelkolleg hat drei von politischen Parteien nominierte Beisitzer und Ersatzbeisitzer.
Die Parteien nominieren ihre Beisitzer je nach Stiarke, gemessen am lokalen Ergebnis der letzten
Nationalratswahl. Die Berufung der Wahlbeisitzer durch den jeweiligen Wahlleiter muss
ordnungsgemal erfolgen. Die Namen der Mitglieder der Wahlbehérden sind ortstiblich bekannt zu
machen. Beisitzer und Ersatzbeisitzer haben vor Antritt ihres Amtes ihre Unparteilichkeit und die
gewissenhafte Erfillung ihrer Pflichten gegeniiber dem Wahlvorsitzenden mit Handschlag zu
geloben. Die Sprengelwahlbehdrden sind beschlussfahig, wenn der Vorsitzende oder sein
Stellvertreter und wenigstens zwei Beisitzer anwesend sind. Grundsatzlich sind der Sprengelvorsitz
und -beisitz ehrenamtlich. Vergltung oder Abgeltung sind je nach Gemeinde unterschiedlich — ein
Umstand, der bundesweit zu unterschiedlichen Arbeitsbedingungen von Wabhlbeisitzern fihrt.
Insgesamt kommen etwa 50.000 Wahlbeisitzer zum Einsatz.

Politische Parteien haben zunehmend Schwierigkeiten, genligend Wahlbeisitzer zu nominieren.
Einzelne Gemeinden hatten Probleme angemeldet, fiir die Wahlwiederholung eine ausreichende Zahl
an Wahlbeisitzern zu ernennen.® Es wurde berichtet, dass Beisitzer aus Desinteresse und aus Furcht
vor rechtlichen Konsequenzen im Falle etwaiger Abweichungen nicht mehr fiir die Position zur
Verfligung stehen kénnten. Da es sich bei der Stichwahlwiederholung um einen Teil derselben Wahl
handelt, fir welche die Wahlbeisitzer urspriinglich nominiert wurden, waren diese jedoch weiterhin
an ihr Amt gebunden. Verletzungen der Wahlordnung durch Wahlbeisitzer wahrend der BP-Stichwahl
kénnten strafrechtliche Konsequenzen haben. Entsprechende Gerichtsverhandlungen haben bis dato
jedoch nicht stattgefunden.

18 http://derstandard.at/2000048154020/Auf-der-Suche-nach-Wahlbeisitzern
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Empfehlungen:

Die Kriterien fiir Wahlbeisitzer sollten weiter gedffnet werden. Es kénnte erwogen werden eine
Mischform einzufiihren, die sowohl Vertreter politischer Parteien als auch Vertreter der
Zivilgesellschaft mit einbezieht.

Die Bestellung von Beisitzern in Wahisprengeln sollte durch eine gerechte, einheitliche
Entschddigung, kohdrente Trainingscurricula und entsprechende Rechtssicherheit verbessert
werden.

3.1.3. Wahlzeugen

Hat eine Partei keinen Anspruch auf Berufung eines Beisitzers, so ist sie, falls sie im zuletzt gewahlten
Nationalrat durch mindestens drei Mitglieder vertreten ist, berechtigt, in jede Wahlbehdrde bis zu
zwei Vertreter als Vertrauenspersonen (Wahlzeugen) zu entsenden. Das gleiche Recht steht
hinsichtlich der Landeswahlbehdrden und der Bundeswahlbehdrde auch solchen Parteien zu, die im
zuletzt gewahlten Nationalrat nicht vertreten sind. Die Vertrauenspersonen sind zu den Sitzungen
der Wahlbehdorde einzuladen und nehmen an den Verhandlungen ohne Stimmrecht teil. Wahlzeugen
sind nicht ausdricklich an eine behérdliche Schweigepflicht bezliglich einer friihzeitigen Bekanntgabe
von Wahlergebnissen gebunden.

3.2. Wahlkosten

Die Gesamtkostenverteilung wird von der Wahlabteilung im Bundesministerium fir Inneres als 40 zu
60 Prozent zwischen Bund und Gemeinden angegeben. Der Bund tragt die Kosten fiir die Herstellung
der amtlichen Stimmzettel, Wahlkuverts und Stimmzettel-Schablonen. Ebenso begleicht der Bund die
Kosten fiir die postalische Ubermittlung der Briefwahlkarten vom Wahler an die
Bezirkswahlbehorden sowie die flichendeckende Samstags-Entleerung der Postkdsten. Die mit der
eigentlichen Durchfiihrung von Wahlen verbundenen Kosten werden jedoch von den Gemeinden
getragen. Der Bund zahlt dafiir an die Gemeinden eine Pauschalentschadigung. Bei NR-Wahlen
erhalten die Gemeinden fiir jeden Wahlberechtigten eine Pauschalentschadigung in der Hohe von
0,75 Euro. Bei BP-Wahlen erhalten die Gemeinden je Wahlberechtigtem eine Pauschalentschadigung
von 0,67 Euro und im Falle einer Stichwahl zusatzlich 0,25 Euro. Der Gemeindebund schéatzt die
Durchschnittskosten pro Wahlberechtigtem auf 1 Euro. Fir Wahlkartenwahler, insbesondere
Auslandsosterreicher, konnen die Kosten mit bis zu 5 Euro pro Wahler aber ungleich héher sein.

Zur Orientierung: Die Gesamtkosten der Durchfiihrung der Nationalratswahl 2013 betrugen rund 13
Millionen Euro. Laut Gemeindebund lagen die Gesamtkosten fiir die Wiederholung der BP-Stichwahl
(2. Oktober und 4. Dezember 2016) zwischen 12 und 15 Millionen Euro. Fir die Wahlwiederholung
2016 haben sich Bund, Lander und Gemeinden geeinigt, dass die Gemeinden fiir die gesetzlich nicht
geregelte Wahlwiederholung 1,72 Cent (jeweils 86 Cent von Bund und Landern) sowie zuséatzlich 63
Cent vom Bund fiir die Verschiebung der Stichwahlwiederholung erhalten.

Tabelle: Wahlkostenriickerstattung an die Gemeinden

Wahl Wahlkostenriickerstattung an Zahl der Gesamt in
die Gemeinden Wahlberechtigten Euro

NR-Wahl 2013 75 Cent vom Bund 6.384.308 4,788,231

BP-Wahl 2016 67 Cent vom Bund 6.382.507 4,276,280

BP-Stichwahl 25 Cent vom Bund 6.382.507 1.595,627

BP-Stichwahlwiederholung 1,72 Cent (86 Cent jeweils von | 6.399.607 11.007,324
Bund und Léndern)

BP-Stichwahlwiederholung 63 Cent vom Bund 6.399.607 4.031,752

Terminverschiebung

BP-Wahl 2016 Gesamtriickerstattung 3,27 Euro pro Wahlberechtigtem 20.910,983
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Eine genaue Auflistung der Ausgabenstellen pro Wahlgang konnte nicht angefiihrt werden.
Voraussetzung fiir etwaige Kostenersparnisse im Wahlprozess ware eine transparente Aufstellung
aller Ausgaben. Die Einfiihrung des zentralen Wahlerregisters (siehe unten) sollte eine effizientere
Kommunikation mit Wahlern ermoglichen und die Durchfihrung der Briefwahl erleichtern. Wenn
etwa Briefwahlkarten zentral versandt wirden, konnte dies zu Zeitgewinn und Kostenersparnissen
fahren.

Empfehlungen:

Die zustdndigen Behérden sollten eine genaue Auflistung und Offenlegung aller Wahlkosten
anstreben.

Mit der Einfiihrung des zentralen Wihlerregisters kénnten Kosten gegebenenfalls von den
Gemeinden zum Bund umgeschichtet werden, beispielsweise durch zentral organisierte
Benachrichtigungen an alle Wiéihler, insbesondere wahlberechtigte Auslandsésterreicher.

4. Wahlerregistrierung

4.1. Wahlberechtigung

Flr Bundesprasidentenwahlen, Nationalratswahlen und Europawahlen sind alle Manner und Frauen
wahlberechtigt, welche die 6sterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen und am Tag der Wahl das 16.
Lebensjahr vollendet haben. Gerichte konnen im Einzelfall verurteilten Kriminellen das Wahlrecht im
Zusammenhang mit einer eingegrenzten Zahl von Vergehen temporar aberkennen. Auch Menschen
mit geistiger Behinderung, die einen Sachwalter haben, sind wahlberechtigt.

In  Osterreich leben schiatzungsweise 1,2 Millionen Personen ohne &sterreichische
Staatsbiirgerschaft, die eine langfristige Aufenthaltsgenehmigung besitzen aber bei Nationalrats- und
Bundesprasidentenwahlen kein Wahlrecht besitzen. Jene, die keine EU Staatsbiirgerschaft haben,
sind auch von Lokalwahlen ausgeschlossen. OSZE/ODIHR und Venedig Kommission sprechen sich
dafiir aus, das Wahlrecht fir Lokalwahlen auch Personen zu gewahren, welche seit langerer Zeit im
Land leben jedoch keine Staatsbiirger sind.®

4.2. Erfassung der Wahlberechtigten

Bis zur Bundesprasidentenwahl 2016 wurde die Erfassung der Wahlberechtigten {ber
Wabhlerevidenzverzeichnisse in den jeweiligen Gemeinden dezentralisiert durchgefiihrt. Am 10.
November 2016 hat das Parlament beschlossen, ein zentrales Wahlerregister (ZWR) einzufihren.
Laut Auskunft der Bundeswahlbehoérde sollte das ZWR ab dem 1. 1. 2018 fiir die Abhaltung von
Wahlen und Volksabstimmungen zur Verfiigung stehen. 2 Der parlamentarische
Verfassungsausschuss befasste sich bereits zuvor mit der moglichen Umsetzung eines zentralen
Wahlerregisters sowie der Starkung der direkten Demokratie, wie im Rahmen der Parlamentarischen
Enquete-Kommission vereinbart.

19 Siehe OSZE/ODIHR Needs Assessment Mission Report Austria 2016, Seite 8; weiters: VN Menschenrechts-
Kommittee 1996, Kommentar 25, Paragraph 3; sowie: Venedig Kommission 2002, Code of Good Practice on
Electoral Matters, Artikel 1.1.b.ii: “It would be advisable for foreigners to be allowed to vote in local elections
after a certain period of residence.”
(http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2002)023rev-e)

20 Sjehe https://www.parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR_2016/PK1190/
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Bis zur Einfiihrung des ZWR sind folgende Bestimmungen in Kraft: Wahlberechtigte sind in Osterreich
in der fir sie zustandigen Gemeinde in fortlaufend geflihrten Wahlerevidenzen erfasst. Dabei ist
zwischen der nationalen Wahlerevidenz und der Europa-Wahlerevidenz zu unterscheiden. Anlasslich
jeder Wahl wird auf Basis der (Europa-)Wahlerevidenz das aktuelle (Europa-)Wahlerverzeichnis
erstellt. Osterreichische Staatsbiirger mit Hauptwohnsitz in Osterreich werden automatisch in der
(Europa-)Wahlerevidenz der fir sie zustandigen Gemeinde gefiihrt. Sie miissen dafiir grundsatzlich
keinen Antrag stellen. Bei Bedarf kann in die (Europa-)Wahlerevidenz Einsicht genommen und ein
Berichtigungsantrag gestellt werden.?! Jeder Wahlberechtigte ist in das Wahlverzeichnis des Ortes
(der Gemeinde, des Wabhlsprengels) einzutragen, in dem am Stichtag sein Hauptwohnsitz liegt. Im
Ausland lebende Wahlberechtigte miissen einen Antrag auf Erfassung in der (Europa-)Wahlerevidenz
stellen. Der Ort ihrer Eintragung richtet sich nach dem letzten eigenen Hauptwohnsitz oder dem ihrer
Eltern. Eintragungen behalten fiir zehn Jahre ihre Giiltigkeit und miissen dann erneuert werden.?

Am 21. Tag nach dem Stichtag ist das Wahlerverzeichnis in einem allgemein zuganglichen Amtsraum
fir einen Zeitraum von zehn Tagen zur offentlichen Einsicht aufzulegen. Anderungen der
Wahlerverzeichnisse dirfen ab diesem Zeitpunkt nur mehr aufgrund des Berichtigungs- und
Beschwerdeverfahrens vorgenommen werden. Politische Parteien haben das Recht, Kopien der
Wahlerverzeichnisse gegen Kostenersatz zu beziehen. Jeder Staatsbiirger kann gegen die
Wahlerevidenz schriftlich oder miindlich einen Berichtigungsantrag stellen. Der Antragsteller kann
die Aufnahme einer zu erfassenden Person in die Wahlerevidenz oder die Streichung einer nicht zu
erfassenden Person aus der Wahlerevidenz begehren.

Vor Auflegung des Wahlerverzeichnisses haben die Bezirkswahlbehérden die Zahl der
wahlberechtigten Personen im Stimmbezirk der Landeswahlbehdrde und diese fir den Bereich des
Bundeslandes der Bundeswahlbehdrde bekanntzugeben. Zur Bundesprasidentenwahl 2016 waren
6.382.507 Wahlberechtigte registriert, etwa 40.000 davon im Ausland.

Fir die Wiederholung der Bundesprasidentenstichwahl 2016 wurden vom Nationalrat auf
Empfehlung des Innenministers eine Aktualisierung der Wahlerverzeichnisse und ein neuer Stichtag
(27. September 2016) zur Erstellung der Wahlerevidenzlisten beschlossen. Dies entsprach nicht der
bislang bestehenden Rechtslage, auf deren Basis die gleichen Wahlerlisten wie fiir die erste Runde
herangezogen werden sollten.? Aufgrund des langen Zeitraums seit dem ersten Wahldurchgang hat
das Parlament jedoch beschlossen die Wahlerevidenz zu aktualisieren. Mit dem vom Nationalrat
beschlossenen neuen Stichtag erhéhte sich die Zahl der Wahlberechtigten um 17.100 auf 6.399.607.

Empfehlung: Vor Einfiihrung des zentralen Woihlerregisters sollten verschiedene Optionen mit
entsprechender Kostenaufstellung, Vorteilen und Nachteilen ausgearbeitet und mit Vertretern von
Gemeinden und der Zivilgesellschaft diskutiert werden. Eine entsprechende Entscheidung sollte
dann zeitnah und transparent umgesetzt werden.

2! https://www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/32/Seite.320340.html

22 http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/auslandsoesterr/files/Ausfuellanleitung.pdf

23 Die Nationalrats-Wahlordnung sieht die Maéglichkeit eines neuen  Stichtags vor, das
Bundesprasidentenwahlgesetz jedoch nicht. Dazu aus § 116 Abs. 2 NRWO: “Ein Stichtag ist nur dann zu
bestimmen, wenn aufgrund der Aufhebung des Wahlverfahrens bei der Wahlwiederholung die Wahlbehérden
neu zu bestellen oder die Wdhlerverzeichnisse neu anzulegen oder aufzulegen sind.”
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5. Registrierung von Parteien und Kandidaten

Flr die Kandidatur einer wahlwerbenden Liste bei einer Nationalratswahl bedarf es der Einbringung
(zumindest) eines Landeswahlvorschlags und einer Zahlung in H6he von 435 Euro. lJeder
Landeswahlvorschlag bedarf der Unterschrift von drei Abgeordneten zum Nationalrat oder
andernfalls einer je nach Bundesland verschiedenen Zahl an Unterstiitzungserklarungen (im
Original®* und bestatigt von Magistrats-/Gemeindeamt).? Fiir eine bundesweite Kandidatur ist die
Einbringung von neun Wahlvorschlagen mit der Unterstlitzung von 27 Abgeordneten oder insgesamt
2.600 Unterstlitzungserklarungen erforderlich. Ein Wahlvorschlag zur Nationalratswahl enthalt
zumindest eine Landesparteiliste sowie allenfalls so viele Regionalparteilisten wie der
Landeswahlkreis Regionalwahlkreise aufweist.

Um einen Wahlwerber zur Bundesprasidentenwahl zu nominieren, miissen Wahlwerber oder deren
Vertreter bei der Bundeswahlbehorde eine Zahlung in Hohe von 3.600 Euro leisten und einen von
mindestens 6.000 Wahlberechtigten unterstiitzten Antrag einreichen. Um einen Bewerber zu
unterstiitzen, missen die Wahlberechtigten personlich am Magistrats- oder Gemeindeamt
erscheinen und nach Aufnahme ihrer Personalien eine Unterstlitzungserklarung fiir den Anwerber
unterfertigen. Dies dient zwar der Vermeidung von Mehrfach-Unterstlitzungen, wurde aber von der
OSZE/ODIHR kritisiert, weil es aus zwei Grinden mogliche Unterstiitzer von einer Teilnahme
fernhielte. Erstens sei diese Praxis ,,ibermaRig birokratisch und beschwerlich” und zweitens ware es
nachvollziehbar, welcher Wahler welchen Kandidaten unterstiitze und gewahrleiste somit nicht die
notige Anonymitat.

Empfehlung: Mit der Einfiihrung des zentralen Woidhlerregisters sollte erméglicht werden,
Unterstiitzungserklédrungen fiir die Nominierung einer Liste oder eines Kandidaten auch auflerhalb
der Heimatgemeinde abzugeben. Die Abgabe einer Unterstiitzungserklédrung sollte auch iiber das
Internet mit elektronischer Signatur méglich sein.

6. Parteien- und Wahlkampffinanzierung

Der OSZE/ODIHR Bericht anlasslich der Bundesprasidentenwahl 2010 hat die zu diesem Zeitpunkt
weitgehend ungeregelte und intransparente Wahlkampffinanzierung kritisiert. Diese Kritikpunkte
wurden seither teilweise im 2012 verabschiedeten Parteiengesetz und Parteien-Forderungsgesetz
sowie in der Nationalrats-Wahlordnung und im Bundesprasidentenwahlgesetz adressiert. Auch die
Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) des Europarats hat im Zuge der Dritten Evaluierungsrunde
Empfehlungen zur Transparenz der Parteienfinanzierung ausgesprochen.

6.1. Parteienfinanzierung

Das Parteiengesetz 2012 weist wichtige Aufgaben betreffs der Kontrolle von Parteienfinanzierung
dem Rechnungshof (RH) sowie dem Unabhéangigen Parteien-Transparenz-Senat (UPTS) zu, welcher im
Bundeskanzleramt angesiedelt ist. Der Rechnungshof Gberprift zuerst die ziffernmaRige Richtigkeit
der parteilichen Rechenschaftsberichte und dann deren Inhalte. Die Annahme unzuldssiger Spenden
seitens der Parteien hat der RH dem UPTS zu uUbermitteln. Der UPTS kann betreffs

242013 wurde in zwei Bundeslidndern die Registrierung einer Liste mit der Begriindung verweigert, dass sie ihre
Auflistung der Unterstitzungsunterschriften per Fax und nicht im Original Gbermittelt habe.

%5 Die Mindestzahl an benétigten Unterstiitzungsunterschriften pro Bundesland ist 100 (Burgenland und
Vorarlberg), 200 (Karnten, Salzburg und Tirol), 400 (Oberdsterreich und Steiermark) und 500 (Niederdsterreich
und Wien).
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verwaltungsrechtlicher Strafbarkeit auch direkt adressiert werden, von dieser Moglichkeit wird
allerdings nicht effektiv Gebrauch gemacht.?® Der RH merkt an, dass unprazise Formulierungen im
Gesetz zu unterschiedlichen Interpretationen seitens der betroffenen Institutionen fiihren; wahrend
der RH den Gesetzesrahmen moglichst breit versteht, wiirde dieser vom UPTS eher eng ausgelegt.?’

Der Rechnungshof ist in diesem Bereich nicht mit investigativen Kompetenzen ausgestattet und kann
keine Sanktionen verhangen: ,Dem RH wird zwar die formale Priifung der Rechenschaftsberichte
libertragen, ihm werden dafiir jedoch keine origindren Einschau- und Priifungsrechte in Unterlagen
und Belege der Partei eingerdumt. Der RH als die fiir die gesamte Gebarung der ésterreichischen
Staatswirtschaft zustdndige Kontrolleinrichtung kann sein umfassendes Priifungs-Know-how in
diesem Bereich nicht einbringen. Selbst bei konkreten Anhaltspunkten fiir Unrichtigkeit oder
Unvollstindigkeit ist keine tatséichliche inhaltliche Kontrolle der Angaben vorgesehen.” (RH 2015: 17)

Auch Europarat/GRECO bedauert ,dass mehrere Empfehlungen immer noch nicht vollstdndig
behandelt wurden, zum Beispiel hinsichtlich der anwendbaren Rechnungslegungs- und
Buchfiihrungsgrundsditze, der anwendbaren Sanktionsregelungen bei Verstéfien und des neuen
Kontrollmechanismus, dessen Wirksamkeit angesichts des Fehlens tatséchlicher, dem RH
eingerdumter Kontrollbefugnisse im Auge behalten werden muss.” Europarat/GRECO betont daher
»dass die Einrichtung eines wirksamen Kontrollmechanismus entscheidend ist, um die Transparenz
politischer Finanzierung zu garantieren - und ruft die Vorbehalte hinsichtlich der Fdhigkeit des RH,
angesichts seiner generell beschrinkten Befugnisse und Priifmethoden mit dieser Aufgabe
umzugehen, in Erinnerung.“*® (Europarat/GRECO 2016: 12f)

GroRRe Parteien haben aufgrund ihrer dezentralisierten Organisationsstruktur auf Landesebene
Schwierigkeiten in der Erstellung ihrer Rechenschaftsberichte. Fir Kleinstparteien ist die Umsetzung
der Rechenschaftspflicht — unter Hinzuziehung von zwei unabhangigen Wirtschaftsprifern —
potentiell zu kostspielig. Die Gesamtsumme der Spenden an eine Partei ist nicht ersichtlich. Fir den
Fall, dass kein Rechenschaftsbericht erstellt wird, sind keine Sanktionen vorgesehen. Der RH stellt
fest: ,Die gdnzlich fehlende Sanktionierung bei Nicht-Ubermittlung eines Rechenschaftsberichts stellt
einen Riickschritt gegeniiber der friiheren Gesetzeslage (PartG 1975) dar” (RH 2015: 31). Von
Experten wurde vorgeschlagen, die Rechenschaftspflicht fiir nicht-etablierte Akteure stark zu
vereinfachen und in der Folge alle politischen Parteien, welche die Rechenschaftspflicht nicht
erfiillen, von der Liste der angemeldeten Parteien zu streichen.?®

Es gibt noch weitere Liicken und Grauzonen in der gesetzlichen Regulierung: In der staatlichen
Parteienforderung ist keine Zweckbestimmung vorgesehen; die Kontrolle der zweckmaRigen
Verwendung ist daher nur bedingt moglich. Das Parteiengesetz lasst offen, in welcher Form der
Nachweis Uber die Verwendung von Fordermitteln zu erfolgen hat und erlaubt einen weiten
Auslegungsspielraum flir Wahlwerbungsausgaben. Die Parlamentsklubs werden nicht in die
Rechenschaftspflicht der Parteien einbezogen und stellen einen ,,blinden Fleck” in der Parteien- und
Wahlkampffinanzierung dar. Der Zeitraum der Rechenschaftspflicht fliir wahlwerbende Parteien ist
unklar; groBere Ausgaben wie der Druck von Wahlwerbemitteln kénnen vor den Stichtag verlegt

%6 Sickinger (12.11.2015): https://nzz.at/republik/dienst-nach-vorschrift-fuehrt-die-parteientransparenz-ad-
absurdum

27 Die bisherigen Entscheidungen des UPTS kénnen auf dessen Webseite eingesehen werden:
https://www.bka.gv.at/unabhangiger-parteien-transparenz-senat

2 Trotz der insgesamt positiven Ergebnisse, die Osterreich im Reformprozess bereits erzielt hat, dringt
Europarat/GRECO die Behorden darauf, diesen Prozess fortzusetzen und die Ubrigen Licken zu schlieRen.
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoRC3(2016)1_Second_Austria_DE.pdf.
29 Sickinger (26.11. 2015): https://nzz.at/republik/nachhilfe-fuer-den-gesetzgeber-das-parteiengesetz-muss-
nachgebessert-werden
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werden. Auch die Definition parteinaher Organisationen ist dem RH zufolge unzureichend und
ermdglicht Umgehungskonstruktionen im Rahmen der Parteien- und Wahlkampffinanzierung.°

Empfehlungen:
Die bisher nicht oder nur teilweise beriicksichtigten Europarat/GRECO Empfehlungen der dritten

Evaluierungsrunde sollten umgesetzt werden.

Rechnungslegungs- und Buchfiihrungsgrundséitze der Parteien sollten den Vorschliigen des
Rechnungshofs entsprechen. Der Rechnungshof sollte weitere Kontrollbefugnisse und addquate
Ressourcen erhalten, um Parteien- und Wahlkampffinanzierung eingehend zu priifen.

Vorgesehene Sanktionen fiir Verstéfie gegen das Parteiengesetz sollten iiberarbeitet und
ausgeweitet werden um einen wirksamen Sanktionsmechanismus durch den Unabhdingigen
Parteien-Transparenz-Senat zu gewdhrleisten. Der Unabhdngige Parteien-Transparenz-Senat sollte
klare Vorgaben und weitere Befugnisse erhalten, um vom Rechnungshof erkannte Mdngel und
Verfehlungen in der Parteien- und Wahlkampffinanzierung wirksam und transparent zu
sanktionieren.

6.2. Wahlkampffinanzierung

Der Wahlkampf ist auf Bundesebene rechtlich weitgehend ungeregelt; es gibt keine Vorgaben zur
Wahlkampfdauer und wenige Einschrankungen zu Wahlkampfmethoden. Die Nationalrats-
Wahlordnung sieht vor, dass Wahlwerbung in Wahllokalen und deren Umgebung am Wahltag
verboten ist; das Bundesprasidentenwahlgesetz enthalt kein solches Verbot, auch wenn dessen
Einhaltung géngige Praxis ist. In der ersten Runde der Bundesprasidentenwahl 2016 gab es ein
Fairnessabkommen zwischen vier Kandidaten, um den Verlauf des Wahlkampfs informell zu
regulieren. Der Kandidat der FPO hat daran nicht teilgenommen. Fiir die Stichwahl konnte kein
solches Fairnessabkommen geschlossen werden. Im Zuge der Verschiebung der Stichwahl-
wiederholung von 2. Oktober auf 4. Dezember 2016 hatten sich die Teams der Kandidaten jedoch
geeinigt, den Hauptwahlkampf bis fiinf Wochen vor dem Wahltag auszusetzen.?! Fairnessabkommen
gehdéren zum internationalen Repertoire guter Praktiken um Wahlkampfzeiten und -budgets
einzuschranken sowie unfaire Wahlkampfrhetorik und -methoden zu unterbinden.

Mit der Abschaffung der Wahlkampfkostenriickerstattung in Folge des Parteienforderungsgesetzes
2012 erhohten die Regierungsparteien die Parteienforderung auf Bundesebene von 2.41 Euro auf 4.6
Euro pro erhaltener Stimme, um auch etwaige Wahlkampfkosten miteinzubinden.3? Anders als bei
Europawahlen ¥ erhalten Kandidaten bei der Bundesprisidentenwahl keinerlei finanzielle
Wahlkampfkostenvergiitung, was speziell unabhdngige Kandidaten und kleinere Parteien
schlechterstellt. Die Aufhebung und Verschiebung der Bundesprasidentenstichwahl 2016 stellten
unerwartete finanzielle Biirden fiir die wahlwerbenden Parteien dar. Uberschreitungen der

30 Sjehe Bericht des Rechnungshofs (2015)
http://www.rechnungshof.gv.at/fileadmin/downloads/_jahre/2015/berichte/teilberichte/bund/Bund_2015_10
/Bund_2015_10_1.pdf

31 Eine qualitative Bewertung des Wahlkampfs, die den Besuch von Wahlkampfveranstaltungen und eine
Analyse der verwendeten Sprache inkludiert, ist Teil regularer Wahlbeobachtungsmissionen, kann aber in den
vorliegenden Vorschlagskatalog nicht aufgenommen werden. Aus diesem Grund werden die Ausfiihrungen hier
weitgehend auf Basis der bestehenden Rechtslage gemacht. In der Zukunft ware eine Beobachtung des
Wahlkampfs insbesondere in sozialen Medien relevant.

32 Siehe dazu auch http://www.castelligasse.at/Politik/PolitischeParteien/parteien.htm

3 Fir EU Parlamentswahlen werden nur tatsichlich bezahlte Wahlkampfkosten abgegolten. Die maximale
Hohe der Subvention wurde mit zwei Euro pro Wahlberechtigtem festgelegt.
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Obergrenzen ziehen im BP-Wahlkampf aber, anders als im NR-Wahlkampf, keine Sanktionen nach
sich.

Vor der Nationalratswahl 2013 haben sich die Parteien erstmals auf eine Maximalausgabe geeinigt.
Es diirfen nicht mehr als 7 Millionen Euro pro Partei fliir den Wahlkampf ausgegeben werden. Zu den
Wahlkampfkosten zahlen neben den hohen Kosten fiir Plakate, Inserate und Werbeschaltungen auch
die Ausgaben fiir zusatzliches Personal, fliir Wahlveranstaltungen sowie fir Wahlkampfgeschenke
und flr Direktwerbung. Analog zu den NR-Wahlen dirfen Kandidaten fir das Amt des
Bundesprasidenten maximal 7 Millionen Euro fir Wahlwerbung aufwenden. Die OSZE/ODIHR
Bedarfserhebungsmission im Vorfeld der Bundesprasidentenwahlen 2016 hat angemerkt, dass der
Betrag unangemessen hoch sei und in einen ungleichen Wettbewerb miinden kénnte.

Die 7-Millionen-Obergrenze betrifft die Wahlwerbung fiir alle Wahlen in Osterreich. Obwohl der
Betrag von manchen Wahlwerbern fir das Amt des Bundesprasidenten als zu hoch erachtet wird,
wurde der OSZE/ODIHR Mission im Vorfeld der Nationalratswahlen 2013 gegeniber angemerkt, dass
die tatsdchlichen Kosten fiir einen effektiven Nationalratswahlkampf diesen Betrag bei weitem
Ubersteigen wiirden — und damit zu einer Umgehung der rechtlich festgelegten Obergrenze zwingen.
Gleichzeitig stellen die 7 Millionen keine effektive Obergrenze fiir Landtagswahlen oder Lokalwahlen
dar. Wahlwerbungsausgaben sollten aus diesem Grund je nach Wahl unterschiedlich begrenzt und
spezifisch rechtlich geregelt werden.?*

Der Rechnungshof, die Kammer der Wirtschaftstreuhander sowie Wahlrechtsexperten haben darauf
hingewiesen, dass bei der Bundesprasidentenwahl eine Gesetzesliicke besteht, da bei VerstoRen
gegen die Maximalausgabe im Wahlkampf keine wirksamen Sanktionen vorgesehen seien, von
Umgehungsmaglichkeiten Gebrauch gemacht werde und eine Aufzeichnung von Wahlkampfkosten
nicht verpflichtend sei. Es wurde auch festgestellt, dass die Rechtslage zur Wahlkampf- und
Parteienfinanzierung weiter spezifiziert werden konnte, um bisherige OSZE/ODIHR Empfehlungen
ebenso umzusetzen wie Empfehlungen der Staatengruppe gegen Korruption (GRECO) des
Europarats: Insbesondere was die Aufnahme von Krediten, die Annahme von Spenden von Dritten,
den Zeitrahmen zur Veroffentlichung der Wahlkampffinanzierung, eine Starkung der Rollen des
Rechnungshofes und des UPTS sowie angemessene Sanktionen fiir Regelverletzungen betrifft.?®

Empfehlungen:

Insgesamt sollten Transparenz und Rechenschaftspflicht in der Wahlkampfinanzierung vertieft und
wirksamere Sanktionen fiir Uberschreitungen etabliert werden. Dies sollte eine friihere
Offenlegung der Einkiinfte und Ausgaben (inklusive Spenden und Inserate) wdhrend und
unmittelbar nach dem Wahlkampf beinhalten.

Die Einfiihrung eines Primiensystems fiir erlangte Stimmen in der Bundesprdsidentenwabhl fiir eine
faire Abdeckung von Wahlkampfkosten sollte iiberlegt werden.

Die 7-Millionen-Euro-Obergrenze fiir Wahlkampfausgaben sollte an den jeweiligen Wahlkampf
angepasst und fiir die Bundespréisidentenwahl gesenkt werden.

34 Die Wahlkampfkostenobergrenze fiir Linder wurde vom Verfassungsgerichtshof im Januar 2017 aufgehoben
(vgl. http://derstandard.at/2000051238716/Verfassungsgericht-kippt-Wahlkampfkostengrenze-fuer-Laender).
35 vgl. die Europarat/GRECO Umsetzungsberichte zu Osterreich (2014 und 2016) aus der Dritten
Evaluierungsrunde:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)3_Austria_One_DE.pdf,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2011)3_Austria_Two_DE.pdf
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7. Briefwahl

Im Erkenntnis zur Bundesprasidentenwahl 2016 ist der VfGH zu dem Schluss gekommen, dass die
Moglichkeit der Briefwahl, deren Beanstandung einen Teil der Anfechtung ausmachte, nicht
verfassungswidrig ist und weiter bestehen kann (vgl. 10.2.).3 Die Bundeswahlbehérde registriert ein
deutlich gestiegenes Interesse an Wahlkarten. Wurden bei der Nationalratswahl 2013 noch an knapp
Uber 10 Prozent (668.658) der Wahlberechtigten eine Wahlkarte ausgestellt, waren es bei der
aufgehobenen BP-Stichwahl 2016 bereits 14 Prozent (885.437).%” Es handelt sich also um einen
Trend, der im Steigen begriffen ist und nicht zuletzt deshalb besonderer Aufmerksamkeit bedarf.

Die Beantragung einer Wahlkarte ermoglicht Wahlern, die am Wahltag ortsabwesend sind,
Flexibilitat bei der Stimmabgabe. Bettlagerige Wahler kénnen von besonderen Wahlbehérden (siehe
unten) zu Hause besucht werden. Auch Haftlinge kénnen vor besonderen Wahlbehérden wiéhlen,
sofern sie das Wahlrecht besitzen. Sowohl in Osterreich als auch im Ausland soll die Wahlkarte dazu
verwendet werden kdnnen um persdnlich, unbeobachtet und unbeeinflusst an einem beliebigen Ort
die Stimme abzugeben und an die zustdndige Bezirkswahlbehoérde zu retournieren.

Wahlkartenwahler kénnen in Statutarstadten jedoch auch schon vor dem Wahltag ihre Stimme
mittels Wahlkarte vor Ort abgeben, etwa bei der Abholung der Wahlkarte. Die Wahlkarten werden
sicher verwahrt und dann mit den anderen Wahlkarten ausgezahlt. Diese Moglichkeit erleichtert die
Beteiligung von Wahlern, die am Wahltag nicht wahlen kdénnen, und vermeidet die Risiken und
Kosten postalischer Transportwege. Grundsatzlich ist eine Ausweitung der Moglichkeiten zur
personlichen Stimmabgabe der Briefwahl vorzuziehen. Im Rahmen aktueller Wahlreformdebatten
wird auch die Einfihrung eines zusatzlichen, vorgezogenen Wahltages diskutiert, der in der
Steiermark und im Burgenland fiir Landtags- respektive Gemeinderatswahlen bereits existiert und
von Wahlern angenommen wird.

Am Tag nach der Wahl werden die Wahlkarten von den Bezirkswahlbehdrden ab 09.00 Uhr
ausgezahlt. Durch die gestiegene Zahl von Briefwahlern fiihrt dies teilweise zu (ber 10.000
auszuzahlenden Wahlkarten pro Bezirkswahlbehorde. Dadurch lasst sich eine Briefwahlstimme auch
nicht mehr einer Gemeinde oder einem Wahlsprengel zuordnen. Die Briefwahlergebnisse werden
getrennt ausgewiesen.

Empfehlungen:

Briefwahlstimmen sollten bereits zu Beginn des Wahltags in der jeweiligen Gemeinde eingetroffen
sein, um dann zusammen mit den Stimmen der Wahlsprengel im Wahllokal ausgeziihlt zu werden. -
Wahlkartenwdhler sollten in allen Wahlbezirken bereits vor dem Wahltag im Gemeinde- oder
Bezirksamt per Wahlkarte wdihlen kénnen. Weiters kénnte die bundesweite Einfiihrung eines
zusdtzlichen vorgezogenen Wahltages mit entsprechenden Sicherheitsstandards in Erwdgung
gezogen werden.

36 Eine Konfliktpartei befiirwortete die Einschrankung des Gebrauchs von Wahlkarten auf Auslandsdsterreicher
wie vor 2007.

37 Zur BP-Wahl 2016 beantragten 641.975 Waihler eine Wahlkarte. Zur aufgehobenen
Bundesprasidentenstichwahl wurden 885.437 Wahlkarten ausgestellt. Zur BP-Stichwahlwiederholung waren es
nur noch 708.185 ausgestellte Wahlkarten. Die Zahl der Auslandsosterreicher, die eine Wahlkarte beantragte,
stieg zur Stichwahlwiederholung um etwa 15.000 auf 54.812. Siehe
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/bundespraes/bpw_2016/Wahlkarten_2WG_WH.aspx
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7.1 Auslandsosterreicher

Wahlberechtigte mit Hauptwohnsitz im Ausland, die in die Wahlerevidenz eingetragen sind, werden
von der Gemeinde umgehend nach der Ausschreibung einer Wahl per Post verstandigt und Gber die
Moglichkeit der Ausiibung des Wahlrechts per Briefwahl informiert. Sofern Auslandsosterreicher ein
»Wahlkartenabo“3 beantragt haben und nach Vorliegen der entsprechenden Drucksorten und
Stimmzettel, wird die Wahlkarte etwa drei bis vier Wochen vor dem Wahltag versandt.® Laut
Bundeswahlbehorde entspricht die Wahlkarte den Kriterien einer Internationalen Geschaftsantwort-
Sendung (IBRS — International Business Reply Service) und misste somit von jeder
Postgeschaftsstelle im Ausland gebihrenfrei angenommen werden. Wahler im Ausland berichten
aber teilweise von Problemen bei der Wahlkartenaufgabe und langen Postversandzeiten. Gemeinden
bestatigen, dass Wahlkarten von Auslandsosterreichern bisweilen erst nach dem Wahltag einlangen.
Zudem haben weder Briefwahler im Inland oder Ausland die Moglichkeit zu kontrollieren, ob ihre
Wahlkarte angekommen ist und diese als giltige Wahlkartenstimme in die Auszdhlung
miteinbezogen wurde.

Insbesondere im Zusammenhang mit der Briefwahl fiir Auslandsosterreicher wurde immer wieder
die Einflhrung eines Systems elektronischen Wahlens (E-Voting) diskutiert. Im Jahr 2011 hat der
VfGH die Verordnung zum E-Voting bei der OH-Wahl als gesetzeswidrig aufgehoben. Dem VfGH
zufolge wurde nicht ausreichend préazise geregelt, in welcher Weise, mit welchen Mitteln und anhand
welcher Kriterien die Wahlkommission (berprifen konnte, ob das eingesetzte System fehlerlos
funktioniert hat. Dieses VfGH Erkenntnis betraf zwar die Wahl der Hochschiilerschaft 2009, doch es
wird weithin auch als eine Entscheidung mit richtungsweisender Bedeutung fir andere Wahlen
angesehen.®

Empfehlungen:

Die Weiterentwicklung von sicheren alternativen Wahimechanismen kénnte — vor allem fiir Wéhler
im Ausland - angedacht werden.

Briefwdihler sollten die Méglichkeit erhalten, das rechtzeitige Einlangen und die Einbeziehung ihrer
giiltigen Stimme in die Auszdhlung auf einer Webseite der Wahlabteilung des BMI zu iiberpriifen.

7.2 Schadhafte Wahlkarten

Aufgrund von schadhaften Wahlkarten wurde vom Nationalrat am 21. September eine Verschiebung
der Bundesprasidentenstichwahlwiederholung beschlossen. In der Folge wurde das Format der
schadhaften Wahlkuverts bis auf weiteres durch die vor 2009 {blichen Kuverts ersetzt. Der
gesetzliche Rahmen erlaubte es Wahlbehdrden nicht, vor dem Wahltag bereits benutzte
Wahlunterlagen mit Ersatzwahlkarten oder korrekten Kuverts auszutauschen. Wahlbehorden ist es
auch nicht gestattet, verlorene Briefwahlunterlagen vor der Wahl zu ersetzen.

Die Probleme mit den Wahlkarten, die zur Wiederholung und zur Verschiebung der
Bundesprasidentenstichwahl geflihrt haben, waren beim Urnengang am 4. Dezember kein grol3es
Hindernis. Dennoch durften einem Medienbericht zufolge 34.187 der 651.726 eingelangten
Wahlkarten nicht in die Stimmzahlung miteinbezogen werden. Der mit Abstand bedeutendste Grund

38 Wihler haben die Méglichkeit, fiir die Dauer lhrer Eintragung in die Wihlerevidenz(en) durch Ankreuzen des
entsprechenden Kastchens auf dem Antragsformular eine automatische Zusendung von Wahlkarten zu
beantragen. Siehe http://www.bmi.gv.at/cms/bmi_wahlen/auslandsoesterr/start.aspx

39 vgl. Wahlkalender fiir die Wiederholung des zweiten Wahlganges der Bundesprisidentenwahl 2016 (siehe
http://www.bmi.gv.at/cms/BMI_wahlen/bundespraes/bpw_2016/files/Wahlkalender_BPW_Dezember_2016.p
df)

40 https://www.vfgh.gv.at/cms/vfgh-
site/attachments/7/6/0/CH0004/CMS1327398585374/presseinformation_21.dezemberl1.pdf
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fuir die Ungiiltigkeit der postalisch versandten Stimmen blieb wie schon im Frithjahr*! das Fehlen der
korrekten eidesstattlichen Erklarung (Unterschrift) auf der Wahlkarte. In 31.426 Fillen wurde die
Unterschrift auf dem Kuvert gar nicht oder nicht nachweislich durch den Wahlberechtigten
geleistet.*

In einer EntschlieBung des Parlaments wird das BMI aufgefordert, eine ,Darstellung liber die sich
auch aus einem internationalen Vergleich ergebenden Optionen fiir die Gestaltung von Wahlkarten
vorzulegen, die sowohl den Anforderungen der Wahlgrundsatze als auch jenen des Datenschutzes
genligen, damit dieses Ergebnis in die parlamentarischen Beratungen zur Reform des Wahlrechts
einflieBen kann“ und bis 1. M&rz 2017 einzubringen.*?

Empfehlungen:

Angestrebte Verbesserungen in der Briefwahl sollten darauf abzielen, die Zahl der ungiiltigen
Stimmen unter gleichzeitiger Wahrung des Datenschutzes zu verringern.

Verlorene oder ungiiltig gewordene Wahlkarten sollten unter Einhaltung angemessener
Sicherheitsvorkehrungen von Behérden ersetzt werden kénnen.

8. Wahltag

Osterreich hatte bisher ein starkes demokratisches Selbstverstandnis, welches auch auf hohem
Vertrauen in die korrekte Wahldurchfiihrung seitens der Wahler, Parteien und Kandidaten basierte.
Sensible Wahlunterlagen wie Stimmzettel, Ergebnisprotokolle und Wahlurnen werden in Osterreich
nicht durch besondere SicherheitsmaBnahmen geschiitzt. OSZE/ODIHR-Beobachter regten bereits
2010 an, die Kontrollmechanismen am Wahltag zu verstdrken, um die allgemeine Integritat der
Abstimmung zu sichern.

Empfehlung: Vertrauensbildenden Mafinahmen wie Sicherheitsmerkmale fiir Wahlkarten und
Ergebnisformulare, Ergebniskuverts mit Originalitéitsverschluss und versiegelte Wahlurnen, sollten
im Wahllokal sowie auch bei der Einfiihrung zusditzlicher Wahltage verwendet werden.

8.1. Offnungszeiten

Osterreichweit gibt es keine einheitlichen Offnungszeiten der Wahllokale, doch der Beginn und die
Wahlzeit missen so festgesetzt werden, dass die Ausiibung des Wahlrechts fiir alle Wahler
gewabhrleistet ist. Alle Wahllokale in Osterreich schlieBen am Wahltag jedoch spatestens um 17.00
Uhr. Eine frihere SchlieBung der Wahllokale, insbesondere in kleineren Landgemeinden, ist
gesetzlich moglich und obliegt den Gemeinden. In Vorarlberg schliefen die letzten Wahllokale zum
Beispiel bereits um 13.00 Uhr, wahrend Wahler in der Tiroler Gemeinde Gramais die Moglichkeit der
Wahl nur innerhalb einer Stunde, von 9.00 bis 10.00 Uhr, wahrnehmen kénnen. Dies wird damit

41 vgl. http://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/5000660/HofburgStichwahl_46800-Wahlkarten-
ungueltig

42 |In 834 Féillen lag der Grund darin, dass die Wahlkarte beschidigt ankam, sodass man nicht ausschlieRen
konnte, dass jemand die darin noch in einem eigenen Kuvert liegende Stimme manipuliert hat. In 13 Fallen
waren zwei oder mehrere Wahlkuverts enthalten. In 54 Fallen waren andere Wahlkuverts enthalten als die
offiziellen. In immerhin 1.589 Wahlkarten war hingegen gar kein Kuvert zu finden. In einigen weiteren Fallen
kam die Wahlkarte zu spat an, oder der Wahler beschriftete das Kuvert, wodurch dieses, weil gekennzeichnet,
ebenfalls nicht miteinbezogen werden durfte (siehe http://orf.at/stories/2371253/).

3 https://www.parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXV/I/|_01298/fname_566868.pdf
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begriindet, dass in kleineren Gemeinden mit niedrigen Waihlerzahlen lingere Offnungszeiten
unpraktisch waren.

Empfehlung: Die Wahlsprengeléffnungszeiten sollten fiir ganz Osterreich einheitlich einheitlich
geregelt werden, mit gleicher Schliefungszeit und gleichem Beginn der Auszdhlung fiir alle
Wahlsprengel.

8.2. Besondere Wahlbehorden (fliegende Wahlbehorden)

Unter besonderen Wahlbehérden werden die mobilen (fliegenden) Wahlbehérden
zusammengefasst, die es Wahlern mit eingeschriankter Mobilitdt ermoglichen, ihre Stimme
abzugeben. Mittels Wahlkarten kdnnen Wahlberechtigte in Krankenhdusern, Pflegeheimen und
Haftanstalten bzw. bettlagerige Menschen an ihrem Hauptwohnsitz ihr Stimmrecht wahrnehmen.
Auch andere Wahlkartenwahler, die sich in diesen Anstalten aufhalten (z.B. Pflegepersonal), diirfen
ihre Stimme bei diesen Wahlbehorden abgeben.

Die Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen wurde von Osterreich 2008 ratifiziert.
Damit besteht ein Recht auf die barrierefreie Erreichbarkeit und Nutzung von Wahllokalen.
Menschen, die blind, schwer sehbehindert, gelahmt oder des Gebrauchs der Hande in der Weise
unfahig sind, dass ihnen das Ausflllen des amtlichen Stimmzettels ohne fremde Hilfe nicht
zugemutet werden kann, dirfen eine Person auswahlen, die ihnen bei der Wahlhandlung hilft. Fur
Menschen mit Sehbehinderung werden in jedem Wahlsprengel auch Wahlschablonen zur Verfligung
gestellt, die beim Ankreuzen des Stimmzettels helfen.

Menschen mit geistiger Behinderung, die einen Sachwalter haben, kann bei der Stimmabgabe
assistiert werden. Wahler missen allerdings in der Lage sein, die Begleitperson gegeniiber dem
Wahlleiter zu bestatigen.** AuRerdem darf die besondere Wahlbehdérde Wahlkartenstimmen
entgegennehmen, die bei anderen anwesenden Personen (Angehorige, Pflege- und
Aufsichtspersonal) abgegeben wurden.

Bei der Anfechtung der Stichwahl vor dem VfGH* wurde hinsichtlich der besonderen Wahlbehdrden
bemangelt, dass es zu Problemen bei der geheimen und personlichen Ausfiillung der Wahlkarten
sowie bei der Erfassung und Aufbewahrung der Briefwahlkarten vor der Auszdhlung kommen kdnne.
In seinem Erkenntnis erklart der VfGH die diesbeziiglichen Anfechtungen fiir unbegriindet. Die
Regelungen fiir fliegende Wahlbehoérden seien verfassungskonform und waren nicht relevant fiir die
Stattgabe der Anfechtung.

Der OSZE/ODIHR Bericht von 2010 empfiehlt, die Kontrollmechanismen am Wahltag zu verbessern,
um die allgemeine Integritdt der Abstimmung zu schiitzen. Dies konnte dahingehend ausgestaltet
werden, dass jeder Wahlberechtigte direkt vor der (fliegenden) Wahlbehdrde wahlen sollte und
abgegebene Stimmen nicht voriibergehend von Pflegepersonal verwahrt werden dirfen.

Empfehlung: Wahlberechtigte sollten direkt vor der (fliegenden) Wahlbehérde wdéhlen. Die
Verwahrung von Wahlkarten durch Pflegepersonal sollte eingeschrinkt werden. Die
Kontrollmechanismen bei fliegenden Wahlbehérden kénnten beispielsweise durch die verstdrkte
Anwesenheit von Zeugen verbessert werden.

4 Diese Rechtslage erfiillt die unter der VN Behindertenrechts-Konvention eingegangen Verpflichtungen.
4 Aber auch schon 2010, vgl. http://www.wienerzeitung.at/dossiers/wahlen/oesterreich/36270_Gruene-
befuerchten-massiven-Betrug-bei-Briefwahl.html
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8.3. Wahlauszahlung

Der VfGH hat festgestellt, dass eine Weitergabe von Auszahlungsergebnissen durch staatliche Stellen
(an ORF, APA, andere Medien oder Forschungsstellen) vor Wahlschluss den Grundsatz der Freiheit
der Wahl verletze, da die Publikation von Teilergebnissen den noch andauernden Wahlprozess
beeinflussen kénnte. Obwohl dies eine langjahrige Praxis war, musste laut VfGH auch aus diesem
Grund die Stichwahl wiederholt werden. Die Weitergabe von partiellen Wahlergebnissen vor
Wabhlschluss darf nicht mehr stattfinden.

Derzeit findet die Auszahlung von Wahlergebnissen unter Ausschluss der Offentlichkeit statt. Fiir am
Wahl- bzw. Auszdhlungsprozess interessierte Blirger besteht derzeit als einzige Moglichkeit zur
Teilhabe lediglich jene, sich von einer Partei als Wahlzeuge nominieren zu lassen. Das Vertrauen der
Wahler und die Transparenz des Wahlprozesses konnte dadurch gestarkt werden, dass die
Anwesenheit von Wahlern wahrend der Auszahlung der abgegebenen Stimmen im Wahllokal erlaubt
wird.

Empfehlungen:

Das Auszihlverfahren in den Wahlisprengeln sollte fiir alle Wiéihler gedffnet werden, um sie am
Prozess teilhaben zu lassen.

Alle Wahlergebnisse sollten vor Ort sowie auch zentral detailliert per Sprengel und Wahlbezirk
zeitnah und online auf der Webseite des BMI abrufbar sein.

9. Medien und Wahlberichterstattung

9.1. Rechtslage

Die Aktivitaten von Rundfunk- und Printmedien werden hauptséchlich durch das Mediengesetz, das
ORF Gesetz, das Privatradiogesetz sowie das Privatfernsehgesetz geregelt. Keines dieser
Bundesgesetze enthélt spezifische Bestimmungen hinsichtlich der Medienberichterstattung Gber
Wahlen oder hinsichtlich des Zugangs politischer Parteien und Kandidaten zu den Medien; die
Medien regulieren sich in diesem Bereich selbst. Wahlberichterstattung durch 6ffentliche wie auch
private Medien muss die grundlegenden Prinzipien der Osterreichischen Gesetzgebung Uber freie
MeinungsauBerung, objektive Berichterstattung, Respekt fir Meinungsvielfalt und Unabhangigkeit
von Journalisten und fiir den Journalistenberuf respektieren.*®

In ihrem Bericht zur Bundesprasidentenwahl 2010 hielt die OSZE/ODIHR EAM fest, dass allgemeine
Zufriedenheit Uber die vorhandenen selbstregulierenden Mechanismen, den journalistischen
Verhaltenskodex und die professionellen Standards herrsche. All dies wurde als ausreichend
betrachtet, um faire und ausgewogene Nachrichten und politische Berichterstattung wahrend des
Wahlzeitraums sicherzustellen. Kritischer duRerte sich die OSZE/ODIHR EAM 2010 wie auch 2013 zur
Monopolisierung der Medienlandschaft in Osterreich durch den Konzern Mediaprint, welcher die
Mehrheit aller Osterreichischen Printmedien veroffentlicht(e). Zugleich bemerkte sie, dass trotz der
Einfihrung des Kartellgesetzes sowie Anderungen des Wettbewerbsgesetzes im Jahr 2006 einige
Gesprachspartner der EAM ihre Sorge hinsichtlich der Konzentration von Medieneigentum im
Printsektor zum Ausdruck gebracht hatten.

Der Presserat wies auf den zunehmenden Markteinfluss von Social Media- und Internet-
Unternehmen hin, welcher die 0Osterreichische Medienvielfalt gefahrde und insbesondere
Printmedien starkem finanziellen Druck aussetze. Es wurde festgestellt, dass VerstoRe gegen § 26

46 Bericht der OSZE/ODIHR-Wahlbewertungsmission zur Présidentenwahl 2010, S.12
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Mediengesetz zur verpflichtenden Kennzeichnung von bezahlter Wahlwerbung in Printmedien
vorkommen, aber nicht gerichtlich verfolgt werden. Die Ausgaben von Regierungsparteien fir
bezahlte Anzeigen in Printmedien auBerhalb des Wahlkampfs liegen weit Gber den Obergrenzen der
Wahlkampffinanzierung (vgl. 6.2).

Meinungsforschungsinstitute wie OGM, IMAS, SORA und Gallup erstellen Wahlprognosen aufgrund
von Hochrechnungen. Ahnlich wie bei der Medienberichterstattung zu Wahlen existieren keine
rechtlichen Grundlagen beziiglich Qualitatsstandards und Zeitpunkt der Veroffentlichung. Auch hier
kommt das Prinzip der Selbstregulierung zu tragen, das die informelle Einigung auf einen
Veroffentlichungs-Stopp sieben Tage vor dem Wahltag beinhaltet, aber nicht immer eingehalten
wird. Im Zuge der Bundesprasidentenwahl 2016 haben Meinungsforschungsinstitute ihre
Veroffentlichungen weiter eingeschrankt, da bisherige Berechnungsmethoden aufgrund des sich
wandelnden Wahlerverhaltens nicht mehr zu reprasentativen Prognosen fiihrten. Das private
Sozialforschungsinstitut SORA (Institute for Social Research and Consulting) ist vom Osterreichischen
Rundfunk (ORF) mit der Hochrechnung von Wahlergebnissen beauftragt.*’

9.2. Veroffentlichung von Wahlresultaten

Die Aufhebung der Stichwahl durch den VfGH wurde unter anderem damit begriindet, dass die
,Veréffentlichung von Informationen iiber (Gesamt-)Ergebnisse vor Wahlischluss (sogenannte
,Rohdaten”), wie insbesondere die Weitergabe an circa 20 ausgewdhlte Empfidnger (vor allem
Medien und Forschungsinstitute), gegen den Grundsatz der Freiheit der Wahl verstofse *®

Die Bundeswahlbehtrde entgegnete, dass die Osterreichische Rechtsordnung bezlglich der
vorzeitigen Veroffentlichung von Wahlergebnisdaten keinerlei Regelungen oder Sanktionen vorsah.
Man bediente sich — angesichts des Fehlens gesetzlicher Regelungen — seit langer Zeit einer
Vorgangsweise, die bei jeder Wahl von neuem festgelegt wurde. Ublich war, dass Ergebnisdaten ab
etwa 13.00 Uhr durch das Bundesministerium fiir Inneres an Medien weitergegeben wurden, wenn
die verantwortlichen Medienvertreter dem BMI in den Tagen zuvor schriftlich zugesichert hatten,
Daten nicht vor 17.00 Uhr zu verdéffentlichen.

Als Reaktion auf das Erkenntnis des VfGH erlie die Bundeswahlbehérde einen neuen Leitfaden zur
Wiederholung des zweiten Wahlgangs am 2. Oktober 2016, in dem eine Neuregulierung beziiglich
des Umgangs mit Medien zu finden ist. Demnach ist eine Medienprasenz im Wahllokal nicht mehr
vorgesehen. Eine Berichterstattung lber vorlaufige Ergebnisse direkt an die Bundeswahlbehorde hat
zu unterbleiben, und die amtliche Bekanntgabe von vorldaufigen Ergebnissen ist erst nach der
SchlieBung des letzten Wahllokals in Osterreich (Wahlschluss 17.00 Uhr) méglich.

9.3. Organe der Medienaufsicht
Folgende Behorden und Institutionen sind bei der Uberpriifung der Wahlberichterstattung auf
rechtliche und ethische Verfehlungen seitens der Medien beteiligt: die Kommunikationsbehorde

Austria (KommAustria), das Bundesverwaltungsgericht, der Osterreichische Presserat sowie die
Medienbeobachtung des BMI.

Die Kommunikationsbehorde Austria (KommAustria) ist dem Bundeskanzleramt zugeordnet und ist
die osterreichische Regulierungsbehodrde fiir elektronische Audiomedien und elektronische
audiovisuelle Medien. Seit 1. Oktober 2010 ist die KommAustria mit der umfassenden Rechtsaufsicht
tiber den Osterreichischen Rundfunk und dessen Tochtergesellschaften, sowie {iber private Anbieter
audiovisueller Mediendienste im Internet betraut. Sie ist somit erste Instanz bei Rechtsversté8en von

47 vgl. http://www.sora.at/suche-download/wahlkalender.html
8 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs W | 6/2016-125, S.530
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Medien im Zuge der Berichterstattung zu Wahlen in Osterreich. Die KommAustria fiihrt kein aktives
Monitoring der Berichterstattung sowie keine Veroffentlichung von Ergebnissen durch, sondern
reagiert auf Beschwerden und Einspriiche von Parteien, die sich durch die mediale Berichterstattung
geschadigt oder benachteiligt flihlen. Das Bundesverwaltungsgericht ist die Berufungs- und
Beschwerdeinstanz gegen Entscheidungen der KommAustria. Dieses loste am 1.1.2014 den
Bundeskommunikationssenat als zweite Instanz ab.

Der Osterreichische Presserat ist ein Verein, dessen Triager die wichtigsten Journalisten- und
Verlegerverbinde Osterreichs sind. Er versteht sich als moderne Selbstregulierungseinrichtung im
Pressebereich, die der redaktionellen Qualitatssicherung sowie der Gewahrleistung der Pressefreiheit
dient. Grundlage fir Entscheidungen des Presserates bildet ein Ehrenkodex, der Regeln fiir gutes und
verantwortungsvolles journalistisches Handeln enthadlt und eine ethische Richtschnur fir
Medienschaffende ist. Die Anerkennung der Schiedsgerichtsbarkeit des Presserats erfolgt auf
freiwilliger Basis und wurde — mit Ausnahme der auflagenstarksten Osterreichischen Tageszeitung
,Krone” sowie der Tageszeitungen ,Heute” und ,Osterreich” — von den gingigsten Printmedien in
ganz Osterreich bestatigt.

Die Medienbeobachtung des Bundesministeriums fiir Inneres fuhrt wahrend des Wahltages eine
umfangreiche Beobachtung der 6ffentlichen Medien und neuerdings auch sozialer Netzwerke durch.
Sie hat bei der Durchfiihrung der Stichwahl festgestellt, dass die Vorgaben des Bundesministeriums
fir Inneres strikt eingehalten wurden und dass festgestellte vorzeitige Veroffentlichungen stets
durch Massenmedien bzw. (iber soziale Netzwerke wie Twitter und Facebook erfolgten, die selbst
keinen Zugriff auf die Daten des Bundesministeriums fir Inneres hatten.

Eine neue Wendung hinsichtlich der Rechtslage zu sozialen Medien ergibt sich durch das Urteil des
Handelsgerichts Wien vom Dezember 2016, in dem eine einstweilige Verfligung gegen Facebook
wegen eines Hass-Postings betreffend die Klub-Obfrau einer politischen Partei verhdngt wurde.*
Dieser Prazedenzfall konnte weitreichende Konsequenzen in der rechtlichen Beurteilung von Postings
im Zusammenhang mit Wahlen mit sich bringen.

Bisher gab es aufgrund fehlender Rechtsgrundlagen und unzureichender Kontrollmoglichkeiten kaum
Spielraum zur Regulierung sozialer Medien. Beisitzer und Wahlzeugen bedienten sich auch bei der
Wiederholung der Stichwahl des Twitter-Kanals #Beifunk, auf dem Vorgdnge rund um die Wahl
kommentiert und 6ffentlich geteilt wurden.

Empfehlung: Die rechtlichen Grundlagen und Zustdindigkeiten fiir den Umgang mit sozialen Medien
in Bezug auf angemessene Sprache, speziell hate speech sollten geklért werden.

10. Beschwerden und Einspriiche

10.1. Rechtslage

Beschwerden und Einspriiche im Wahlprozess werden durch die Wahlgesetzgebung, das
Verfassungsgerichtshofgesetz und das Verwaltungsgerichtshofgesetz geregelt. Vor der Verkiindung
der endgiiltigen Wahlergebnisse ist es nur moglich, Beschwerden zur Wahlerregistrierung, aber nicht
zu anderen Elementen des Wahlprozesses (wie z.B. zur Registrierung von Kandidaten) einzureichen.
Gegenliber der OSZE Expertenmission 2013 wurde betont, dass die Anhérung von Beschwerden nach
dem endgiiltigen Abschluss der Wahlergebnisse im Sinne der Effizienz des Wahlprozesses praferiert

4 vgl. http://diepresse.com/home/politik/innenpolitik/5132072/Gruener-Etappensieg-im-Kampf-um-
Hasspostings-bei-Facebook
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wiirde. Die kurze Zeit vor dem Wahltag ermogliche keine effiziente inhaltliche Priifung von
Beschwerden.

Wahlbeschwerden kénnen nur innerhalb von vier Wochen nach der Ver6ffentlichung der endgiiltigen
Wahlergebnisse am Verfassungsgerichtshof — und nur an diesem — eingebracht werden.
Wahlanfechtungen kénnen von einer am Wahlkampf beteiligten Partei oder von einer Person, die
vermeintlich unrechtmaRig von einer Kandidatur ausgeschlossen wurde, nicht aber von einzelnen
Wabhlern eingereicht werden.

Ein Einspruch wird gemals Art. 141 Bundes-Verfassungsgesetz nur zugelassen, wenn er hinreichend
begriindet ist und der Antragsteller belegt, dass der angebliche Verstol das Ergebnis hatte
beeinflussen kdnnen. Eine Prifung individueller Beschwerden von Wahlberechtigten kann nicht
stattfinden, es sei denn, das Wahlergebnis wurde durch die Verletzung beeinflusst. Dies schafft eine
Situation, in der einzelne Wahlberechtige zwar nachweisen konnten, dass Wahlrechte verletzt
wurden, effektive Abhilfe aber zugleich verweigert wird.

Die Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofes sind endgiiltig; es gibt keine Berufungsmoglichkeit.
Im Falle einer erfolgreichen Klage ist die einzig verflighare Abhilfe des Verfassungsgerichtshofes, das
Wahlergebnis teilweise oder ganz zu annullieren, in welchem Falle innerhalb von 100 Tagen nach der
Entscheidung Neuwahlen durchzufiihren sind.

Das derzeitige System fir Beschwerden und Einspriiche schrankt die Chance auf persoénliche
Rechtssicherheit und effektive Abhilfe gegen fehlerhafte Entscheidungen oder Handlungen der
Verwaltung ein, da nur Parteien und Kandidaten klageberechtigt sind. Dies steht im Widerspruch zu
im Rahmen der OSZE eingegangenen Verpflichtungen und guter internationaler Wahlpraxis bezlglich
zeitgerechter und effektiver Rechtsbehelfe fiir Einspriiche und Berufungen.

Empfehlung: Individuellen Wdhlern sollte erméglicht werden, Rechtsmittel gegen mégliche
Verstéfie von (Wahl-) Behérden einzulegen. Das Verfahren sollte eine gerichtliche Priifung
wahlbezogener Beschwerden vor der Verkiindung der endgiiltigen Wahlergebnisse zulassen.

10.2. Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs 2016

In bisher zwei Fallen (1970, 1996) musste eine Nationalratswahl aufgrund einer erfolgreichen
Anfechtung beim Verfassungsgerichtshof in Teilbereichen wiederholt werden. > Das Bundes-
Verfassungsgesetz und die Nationalrats-Wahlordnung sehen die Moglichkeit einer Wahl-
wiederholung vor, das Bundesprasidentenwahlgesetz jedoch nicht; der rechtliche Rahmen fiir die
bundesweite Wiederholung der Bundesprasidentenstichwahl war daher limitiert. Das VfGH-
Erkenntnis 2016 kreierte einen Prazedenzfall.

Das Ergebnis der (ersten) Bundespréasidentenstichwahl 2016 war knapp — mit einem Unterschied von
30.863 Stimmen zwischen den beiden Kandidaten.>? Nach dem Wahlausgang am 22. Mai 2016 hat
die Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) das Wahlergebnis beim &sterreichischen Verfassungs-
gerichthof angefochten. In der Folge hat der VfGH die Anfechtung intern und 6ffentlich sowie mit
einer umfassenden Zeugenbefragung untersucht, um festzustellen, ob die darin behaupteten
Sachverhalte zutreffen. Die OSZE/ODIHR Bedarfserhebungsmission fiir eine Beobachtung der
Wiederholung der zweiten Runde hat das Erkenntnis des VfGH als Ausdruck der Funktionalitdt und

50 Am 4. Oktober 1970 fand in drei Wahlkreisen (neun Wiener Gemeindebezirken) eine Wiederholungswabhl
statt. Am 13. Oktober 1996 wurde die Nationalratswahl 1995 in Donnerskirchen sowie im Wahlsprengel 2 der
Gemeinde Reutte wiederholt.

51 50,3 % der Stimmen fielen auf Alexander Van der Bellen und 49,7 % der Stimmen fielen auf Norbert Hofer.
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Effizienz des Beschwerdesystems interpretiert, dies aber nicht ohne auf bereits zuvor festgestellte
Mangel bezlglich Einspriiche und Beschwerden im 6sterreichischen Wahlprozess hinzuweisen.

Der VfGh hat festgestellt, dass keine (absichtliche) Manipulation der Wahlergebnisse stattgefunden
hat.>? Dennoch wurde eine Reihe von Rechtswidrigkeiten identifiziert, welche sich vor allem auf die
Zusammensetzung der Bezirkswahlbehdrden und den Zeitpunkt der Auszahlung im Zusammenhang
mit der Briefwahl bezogen. Zudem kritisierte der VfGH, dass erste Wahlergebnisse, die vom BMI
einer kleinen Zahl an Medien zur Verfligung gestellt wurden, bereits vor der SchlieBung des letzten
Wahllokals um 17.00 Uhr in sozialen Netzwerken zirkulierten (vgl. 8.3). Auf Basis der Einschatzung,
dass damit eine Wahlbeeinflussung stattgefunden haben kénnte, und um mit diesem Erkenntnis die
Integritat des demokratischen Wahlprozesses zu starken, hat der VfGH verfligt, dass der zweite
Wabhldurchgang in ganz Osterreich und komplett wiederholt werden muss.>?

Der Verfassungsgerichtshof bezieht sich im Verweis auf die Moglichkeit einer Beeinflussung auf
bestehende Judikatur, die bisher aber nur fiir die Aufhebung von Wahlen in einer geringen Anzahl
von Wahlsprengeln, nicht aber fiir das gesamte Bundesgebiet angewendet wurde. Die Wiederholung
der Wahl nur fur Briefwahler oder nur in einzelnen Bezirken kam fur den VfGH nicht in Betracht, da
er die Meinung vertrat, dass Wahlkartenstimmen im Verlauf der Auszdhlungsverfahren mit anderen
Stimmen vermischt wiirden: ,Wenn Verfehlungen ein AusmafS erreichen, dass sie auf das
Wahlergebnis von Einfluss sein konnten, ist dabei unerheblich, ob Manipulationen tatsdchlich
stattgefunden haben. (...) Die Rechtswidrigkeiten bei der Durchfiihrung der Briefwahl machen eine
gesamte Wiederholung der Bundesprdsidentenstichwahl notwendig.” (VfGH Pressemitteilung vom 1.
Juli 2016)

Obwohl der VfGH noch einen weiteren Grund fiir die Aufhebung anfiihrte, ware eine Wiederholung
der Briefwahl in den betroffenen 14 Wahlbezirken fiir jene Wahler, deren Briefwahlstimme in diesen
Bezirken gezahlt wurde, theoretisch moglich gewesen. Die Protokolle der eingelangten Briefwahl-
stimmen in den betroffenen Bezirken hatten als Wahlerregister fiir eine Wahlwiederholung dienen
kénnen. Das Argument der Vermischung von Wahlkartenstimmen mit anderen Stimmen der
betreffenden Wahlbezirke, wie vom VfGH in der Begriindung angefiihrt, ist nicht nachvollziehbar.

Die Beschlussfassung des VfGH blieb nicht ohne Kontroversen. Fir viele Wahler waren die Griinde fir
die Wahlwiederholung nicht ganzlich verstandlich, aber es gab auch Vorbehalte von Rechtsexperten.
Am 14. September 2016 wurde eine Gruppenbeschwerde beim Europaischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte (EGMR) eingereicht, die sich gegen die Aufhebung der Bundesprasidentenstichwahl
vom 24. April durch den Verfassungsgerichtshof richtet.>* Im Vorfeld des Einspruchs wurde betont,
dass es dabei nicht um eine Verhinderung der Neuaustragung der Wahl ginge; die Klagefiihrer
wehren sich dagegen, dass ihre Stimmen fir ungiiltig erklart wurden. AuRerdem sei mit dieser
Entscheidung des VfGH eine Verfassungsbestimmung in einem entscheidenden Punkt verdndert
worden — fiir saimtliche Wahlen in Osterreich sei die , Stattgebung einer Wahlanfechtung auch dann
fiir zuldssig erkldrt worden, wenn die behauptete Rechtswidrigkeit auf das Wahlergebnis ohne
Einfluss war.” Der Verfassungsgerichtshof habe damit seine Kompetenz lberschritten und ohne
Einleitung eines Prifverfahrens den Artikel 141 B-VG geandert. Dieser regelt nicht bloR die
Anfechtung der Bundesprasidentenwahl, sondern der Wahlen zu den allgemeinen
Vertretungskorpern, zum Europdischen Parlament, zu den satzungsgebenden Organen, in die

52 Die Venedig Kommission des Europarats empfiehlt, dass Gerichte die Autoritit haben sollten Wahlen zu
annullieren, falls UnregelmaRigkeiten das Resultat beeinflusst haben. Weiters empfiehlt die Venedig
Kommission, dass das Einspruchsrecht auch Wahler miteinschliefen sollte. Venedig Kommission Study No. 507
/ 2008; Report on the Cancellation of Election Results; CDL-AD(2009)054, S.31, Article 101.

53 Qsterreichischer Verfassungsgerichtshof 1. Juli 2016 (https://www.vfgh.gv.at/cms/vfgh-
site/attachments/5/7/8/CH0003/CMS1468412977051/w_i_6_2016.pdf)

54 Siehe https://wahlaufhebungneindanke.wordpress.com
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Landesregierung und die mit der Vollziehung betrauten Organe einer Gemeinde. Als Konsequenz
dieser Entscheidung konne jede Wahlergruppe Wahlen erfolgreich anfechten, wenn sie eine
Rechtswidrigkeit feststelle oder gar provoziere. ,In jedem Fall hdtte der VfGH ein
Gesetzespriifungsverfahren einleiten miissen und dazu die Bundesregierung und sédmtliche
Landesregierungen, die von dieser generellen Anderung, die sich auf alle Wahlen auswirkt, betroffen
sind, zur Stellungnahme einladen miissen.” >

In diesem Zusammenhang wird auch die statistische Relevanz der festgestellten UnregelmaRigkeiten
angezweifelt.>® Die Kernfrage hierbei ist, ob beziiglich Artikel 141 Bundes-Verfassungsgesetz >’ die
Moglichkeit einer Wahlmanipulation ausreicht, um das Wahlergebnis zu annullieren, obgleich die
mathematische Wahrscheinlichkeit einer solchen Beeinflussung héchst gering war.>® Statistische
Ersteinschatzungen bezlglich einer Wahlbeeinflussung durch die festgestellten Unregelmaligkeiten
lagen dem VfGH vor dem Erkenntnisbeschluss vor; die Moglichkeit der Ladung eines mit der Materie
befassten Statistikers, wie von einer der beiden Konfliktparteien vorgeschlagen, wurde vom VfGH
nicht weiter verfolgt.

Einige politische Parteien und Experten stimmen darin (iberein, dass das Urteil des VfGH eine
Gesetzesnovellierung notwendig macht, um die Kriterien einer Wahlwiederholung besser zu
definieren.

Empfehlung: Die bundesweite und komplette Aufhebung eines Wahlergebnisses zur Géinze sollte
nur méglich sein, wenn Manipulationen mit Auswirkungen auf das Ergebnis auch tatséchlich
nachgewiesen werden kénnen. Die gesetzlichen Voraussetzungen des Artikel 141 B-VG fiir eine
Gesamt- oder Teilwiederholung von Wahlen sollte konkretisiert werden.

11. Politische Bildung und Wahlerinformation

Laut Publizistikforderungsgesetz hat der Bund die staatsbirgerliche Bildungsarbeit der politischen
Parteien durch Zuwendungen an Stiftungen oder Vereine zu férdern; im Jahr 2014 betrug diese
Forderung insgesamt rund 10,5 Millionen Euro. Die Forderungsmittel bestehen aus einem
Grundbetrag, einem Zusatzbetrag und einem Betrag fiir internationale politische Bildungsarbeit. Der
Grundbetrag wird gleichmallig auf die einzelnen im Nationalrat vertretenen Parteien nach deren
Anzahl verteilt. Der Zusatzbetrag und der Betrag fiir internationale politische Bildungsarbeit werden
entsprechend der Anzahl der Abgeordneten der jeweiligen politischen Partei verteilt.

Die geforderten Stiftungen (politische Akademien der Parteien) und Vereine haben das Ziel zu
verfolgen, die staatsbirgerliche Bildung im Sinne der Grundsdtze der Bundesverfassung, die
politische und kulturelle Bildung sowie die Einsichten in politische, wirtschaftliche, rechtliche und
gesellschaftliche Zusammenhange auf innerstaatlicher und internationaler Ebene unmittelbar und in
gemeinnitziger Weise zu férdern, insbesondere durch Schulungen, Seminare, Enqueten, Vortrage,

55 Siehe http://derstandard.at/2000044377371/Gruppenbeschwerde-gegen-Wahlaufhebung

%6 Siehe zum Beispiel https://cms.falter.at/falter/2016/09/06/eine-mathematik-lektion-fuer-den-vfgh/

57 Beinhaltet die folgende Aussage: , Der Verfassungsgerichtshof hat einer Anfechtung stattzugeben, wenn die
behauptete Rechtswidrigkeit des Verfahrens erwiesen wurde und auf das Verfahrensergebnis von Einfluss war.”
58 Neuwirth, Erich; Schachermayer, Walter: Some Statistics concerning the Austrian Presidential Election 2016,
2. Oktober 2016, S.1: “While it is, of course, possible that the irreqular counting of those 77.769 votes reversed
the result, we shall show that the probability, that this indeed has happened, is ridiculously low.”
https://arxiv.org/pdf/1609.00506v1.pdf.
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Arbeitsgruppen, Fernkurse, Stipendien und Publikationen.®® Im Selbstverstindnis der meisten
Parteiakademien richtet sich deren Angebot allerdings an den eigenen ,Nachwuchs”.

Die oOsterreichische Bundesregierung hat sich in ihrem aktuellen Regierungsprogramm darauf
festgelegt, politische Bildung ab der 6. Schulstufe als Pflichtmodul im Gegenstand ,Geschichte und
Sozialkunde/ Politische Bildung” zu verankern. Nach einer Pilotierungsphase 2015/16 wird der
Lehrplan ab dem Schuljahr 2016/17 aufsteigend in Kraft gesetzt. Ab diesem Zeitpunkt kénnen neue
Schulblicher entwickelt werden, die frihestens ab dem Schuljahr 2017/18 verfiigbar sein werden.
Das Zentrum polis bietet weiterfiihrende Lehrmaterialien an.®°

»Wahlen und Wahlen” werden insbesondere im Modul 9 des neuen Lehrplans fiir die 7. Schulstufe
thematisiert. Diese Neuerungen im Pflichtschullehrplan werden der Tatsache gerecht, dass das aktive
Wahlalter in Osterreich seit nunmehr 10 Jahren auf 16 Jahre gesenkt wurde. Dariiber hinaus bauen
Bestandteile bestehender Lehrplane an Berufs- und héher bildenden Schulen auf den neuen Lehrplan
fir die Sekundarstufe 1 auf und inkludieren seit langerem das Fach Politische Bildung in
unterschiedlicher Form. Fiir Jung- und Erstwahler scheint es allerdings nach wie vor wenige explizite
Angebote der Wahlerinformation und -bildung zu geben, seien diese verpflichtend (schulisch oder
berufsbegleitend) oder freiwillig (durch andere &éffentliche Einrichtungen, Parteien oder Vereine). &

Neben den Parteiakademien bestehen eine Reihe von Bildungsinstitutionen und Vereinen, die im
Bereich politischer Bildung tatig sind. Der Zugang zu Fordermitteln im Sinne einer gesicherten
kontinuierlichen Bildungsarbeit insbesondere fiir Jung- und Erstwahler scheint momentan allerdings
nur eingeschrankt moglich. Laut Angaben des Bundesministeriums fir Bildung stehen fir
aulerschulische Bildungsangebote durch nicht-parteiliche Organisationen auch weniger 6ffentliche
Mittel zur Verfligung als friher.

Empfehlung: In der politischen Bildungsarbeit sollte eine thematische Schwerpunktsetzung auf
Wadhlerinformation in Betracht gezogen werden. Parteiakademien, Schulen, private und éffentliche
Bildungseinrichtungen, zivilgesellschaftliche Vereine sowie die Wahlabteilung des BMI kénnten
verstédirkt Wéhlerinformation anbieten.

12. Wahlbeobachtung

Die Akkreditierung von parteiunabhangigen Wahlbeobachtern ist in der 0Osterreichischen
Wahlgesetzgebung nur bedingt vorgesehen. Seit 2007 kann der Bundesminister flir Europaische und
Internationale Angelegenheiten die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) und deren Teilnehmerstaaten zur Entsendung von internationalen Wahlbeobachtern
einladen. lhre Rechte und Pflichten sind in der Nationalrats-Wahlordnung (§ 20) geregelt; das
Bundesprasidentenwahlgesetz (§ 2) bezieht sich darauf.

Die OSZE hat durch ihr Biro fir Demokratische Institutionen und Menschrechte (ODIHR) in Warschau
bisher dreimal Beobachter zu 0Osterreichischen Wahlen entsandt: 2010 zu den
Bundesprasidentenwahlen (mit einer Wahlbewertungsmission mit 11 Experten, die alle
Bundesldander besucht haben), sowie 2013 zu den Nationalratswahlen (mit einem dreikdpfigen
Expertenteam, das hauptsachlich in Wien Gesprache fiihrte). Anldsslich der Bundesprasidenten-

%9 Rechnungshofbericht 2008 zu Férderungsmittel fiir staatsbiirgerliche Bildungsarbeit der politischen Parteien
http://www.rechnungshof.gv.at/fileadmin/downloads/2008/berichte/teilberichte/bund/bund_2009_01/Bund_
2009_01_Band2_3.pdf

60 http://www.politik-lernen.at

61 Eine Ausnahme hierzu stellen z.B. Aktivitdten von neuwal.com dar.
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wahlen 2016 hat die OSZE erneut eine Bedarfserhebung in Osterreich durchgefiihrt. Aufbauend auf
den Erkenntnissen von 2010 und 2013 wurde festgestellt, dass solide Rahmenbedingungen und
rechtliche Grundlagen fir Wahlen bestehen, aber auch, dass nicht alle friiheren Empfehlungen
umgesetzt wurden. Auf der Basis einer erneuten Bedarfserhebung Ende August 2016 und angesichts
der Verschiebung der Stichwahlwiederholung im September entsandte die OSZE/ODIHR eine
vierkdpfige Wahlexpertenmission zur Wahl am 4. Dezember 2016 mit der Aufgabe, sich auf eine
Analyse der Woahltags- und Wahlkartenadministration zu konzentrieren. Ein Bericht mit
Empfehlungen wurde fiir Anfang 2017 erwartet.

Dartiber hinaus wurden anlasslich der Bundesprasidentenstichwahl am 4. Dezember 2016 zwei
slowakische Beobachter und fiinf Beobachter aus Sidkorea akkreditiert. Diese waren nicht als
OSZE/ODIHR-Wahlbeobachter aktiv, wurden der Wahlabteilung im Innenministerium zufolge
allerdings auf Basis eines breiten Interpretationsradius — die Slowakei ist OSZE/ODIHR-Mitgliedsland,
Stdkorea hat Beobachterstatus zur OSZE — als solche verstanden. Die akkreditierende Behorde war
dabei jedoch das AuRenministerium. Dieses Vorgehen zeugt von einer flexiblen Interpretation der
bestehenden Gesetzeslage, die fiir 6sterreichische Beobachter bei weitem strenger gehandhabt wird.
In Beantwortung der Anfrage von wahlbeobachtung.org um Akkreditierung als Wahlbeobachter
erlauterte das BMI, dass es diesbeziiglich keinen Handlungsspielraum hatte.

Zivilgesellschaftliche Wahlbeobachter aus Osterreich sind in der Wahlgesetzgebung bislang nicht
vorgesehen. Dies widerspricht internationalen Praktiken, denen sich die Republik Osterreich im
Rahmen internationaler und regionaler Vereinbarungen verpflichtet hat. Die erste Hauptempfehlung
der OSZE/ODIHR Wahlmission 2013 lautet: ,Es sollte erwogen werden, die Wahlgesetzgebung
dahingehend zu dndern, dass diese Wahlbeobachtung sowohl durch internationale Wahlbeobachter
als auch durch Biirger erlaubt, um umfassende Konformitdt mit Absatz 8 des Kopenhagener
Dokuments der OSZE von 1990 herzustellen.”

Anders als im 6ffentlichen politischen Diskurs zum Thema vorgebracht, ist Wahlbeobachtung keine
StrafmaRnahme fiir ,,Bananenrepubliken”, sondern ein probates Mittel zur Starkung der Demokratie
und eine Chance zur Férderung parteiunabhédngiger politischer Partizipation. Es handelt sich dabei
nicht um eine Kontrolle der durchfiihrenden Instanzen, sondern um einen konstruktiven Dialog, der
auf eine Optimierung der Prozesse ausgerichtet ist. Zudem konnen Berichte von Wahlbeobachtern
herangezogen werden, um die korrekte Durchfiihrung und Legitimitat einer Wahl zu bestatigen oder
zu widerlegen. Eine Parlamentspartei hat bereits die Prdsenz von nationalen Wahlbeobachtern
gefordert.5?

Flr die Einrichtung nationaler Wahlbeobachtung kdnnten verschiedene Formate angedacht werden,
die nicht auf eine Beobachtung von Wabhllokalen am Wahltag eingeschrdankt sein mussen.
Spezialisierte Beobachtung kann auch jenen Aspekten des Wahlprozesses angepasst werden, die am
meisten einer Weiterentwicklung oder Verbesserung bediirfen. So konnten etwa der Wahlkampf in
Online-Medien und die Wahlkampffinanzierung, die Auszahlung der Briefwahl oder die Arbeit der
fliegenden Wahlbehorden Gegenstand einer Beobachtung sein. Wahlbeobachtung kénnte zu einem
Mittel zivilgesellschaftlicher Teilhabe entwickelt werden, an dem spezialisierte Nicht-
Regierungsorganisationen ebenso teilnehmen wie Studierende oder Schiiler im Rahmen von
Schulprojekten fiir Erstwahler.

Grundlegend fiir die Ermoglichung nationaler Wahlbeobachtung ist aber die rechtliche Regelung zur
Ermoglichung des Zugangs zu Wahlbehoérden und -lokalen auf Basis eines Akkreditierungssystems.

62 |n Reaktion auf Wahlkartenméngel in Wien-Leopoldstadt haben die NEOS argumentiert, ,man miisse das
Vertrauen in die Demokratie und in die Wahlen wiederherstellen (...) Das funktioniere (iber den Einsatz externer
Wahlbeobachter in allen Wahllokalen.” (http://derstandard.at/2000043862125/Neos-draengen-auf-externe-
Wahlbeobachter-in-Wien-Leopoldstadt)
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Wahlbeobachter miissten wahlberechtigt und unbescholten sein, auf ihre Tatigkeit entsprechend
vorbereitet und der Unparteilichkeit und Nicht-Einmischung verpflichtet, wie dies Ublicherweise
durch einen Verhaltenskodex geregelt wird. Aufbauend auf die im Rahmen der Vereinten Nationen
(2005) vereinbarte Declaration of Principles and Code of Conduct for International Election Observers
gibt es auch einen international anerkannten Verhaltenskodex flir unparteiische zivilgesellschaftliche
nationale Wahlbeobachter (2012).%% Mit der Schaffung eines entsprechenden rechtlichen Rahmens
im Wabhlrecht sollten sich die politischen Parteien auch dazu bereit erklaren, Wahlbeobachtungs-
ergebnisse im Parlament zu diskutieren.

Empfehlungen:

Internationale Wahlbeobachtung in Osterreich sollte auch anderen internationalen Organisationen
als der OSZE/ODIHR, beispielweise dem Europarat, méglich sein.

Der rechtliche Rahmen und dessen Auslegung sollten vor allem auch die Méglichkeit
parteiunabhdingiger nationaler Wahlbeobachtung auf Basis eines Akkreditierungssystems
gewdhrleisten.

83 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2012)018-e
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Arbeitsgemeinschaft Zivile Wahlbeobachtung: http://wahlbebobachtung.org

Bundesministerium fir Inneres: http://www.bmi.gv.at/cms/BMI wahlen

OSZE/ODIHR Berichte zu Osterreich: http://www.osce.org/odihr/elections/austria

Presseinformation zum VfGH-Erkenntnis zur Wahlaufgebung: https://www.vfgh.gv.at/cms/vfgh-
site/attachments/8/0/4/CH0003/CMS1467363234408/verkuendung w_presseinformation.pdf
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshof zur Wahlaufhebung: https://www.vfgh.gv.at/cms/vfgh-
site/attachments/5/7/8/CH0003/CMS1468412977051/w i 6 2016.pdf

C. OSZE/ODIHR Berichte

OSCE/ODIHR Needs Assessment Mission (NAM) Report Repeat Second Round 2016

OSCE/ODIHR Needs Assessment Mission (NAM) Report Presidential Elections 2016

OSCE/ODIHR Election Expert Mission (EEM) Bericht zur Nationalratswahl 2013

OSCE/ODIHR Needs Assessment Mission (NAM) Report Parliamentary Elections 29 September 2013
OSZE/ODIHR Election Assessment Mission (EAM) Bericht zur Prasidentenwahl 25. April 2010

6 Fir diesen Vorschlagskatalog werden die aktualisierten Fassungen der Gesetzestexte wie vom
Rechtsinformationssystem des Bundeskanzleramts zum Stand 4. Januar 2017 publiziert verwendet (siehe
https://www.ris.bka.gv.at).
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D. Presse

Die osterreichische (ORF und Tageszeitungen) und internationale Berichterstattung zum Wahlprozess
wird standig von wahlbeobachtung.org rezipiert und hier nicht weiter ausgefihrt. Wo im
Vorschlagskatalog direkt zitiert wird, wird in FuBnoten darauf verwiesen.

ANNEX 2 — Liste der Gesprachspartner

Bundesministerium fiir Inneres (BMI) — Vertreter des Vorsitzenden der Bundeswahlbehérde
Mag. Dr. Mathias Vogl, Leiter der Sektion Ill (Recht) im BMI

Mag. Robert Stein, Leiter der Abteilung Ill/6 Wahlangelegenheiten

Mag. Gregor Wenda, Stv. Leiter der Abteilung IlI/6 Wahlangelegenheiten

Mag. Alexander Barth, Referent Verfassungsfragen, Abteilung I1l/6 Wahlangelegenheiten

Politische Parteien und Vetreter der Bundeswahlbehorde

Dr. Peter Pointner, Mitglied der Bundeswahlbehérde, SPO

Christian Schiesser, Klubsekretar Innere Sicherheit, Landesverteidigung und Sport, SPO
Mag. Raphael Sternfeld, Mitglied der Bundeswahlbehérde, SPO

Dr. Michael Rosecker, Stellvertretender Direktor, Renner Institut

Mag. Wolfgang Gerstl, Verfassungssprecher, OVP

Dr. Werner Zégernitz, Mitglied der Bundeswahlbehérde, OVP

Dr. Dietmar Halper, Leiter der Politischen Akademie der OVP

Mag. Harald Stefan, Verfassungssprecher, FPO

Mag. Robert Luschnik, Klubobmann und Mitglied der Bundeswahlbehdrde, GRUNE

Dr. Marlies Meyer, Mitglied der Klubgeschéaftsfiihrung, GRUNE

Dr. Andreas Novy, Obmann der Griinen Bildungswerkstatt

Dr. Nikolaus Scherak, Stellvertretender Klubobmann, NEOS

Dr. Karl-Arthur Arlamovsky, Mitglied der Bundeswahlbeh6rde, NEOS

Alexander Huber, Fachreferent fir Kontrolle, Demokratie, Medien & Integration, NEOS Wien
Christoph Hagen, Generalsekretdr Team Stronach

Parlament
Dr. Christoph Konrath, Rechts-, Legislativ- und Wissenschaftlicher Dienst des Parlaments

Bundeskanzleramt
Dr. Ronald Faber, Stv. Sektionsleiter, Verfassungsdienst, Bundeskanzleramt

Bundesministerium fiir Bildung
Mag. Manfred Wirtitsch, Leiter der Abteilung I/6 Unterrichtsprinzipien und tberfachliche Kompe-
tenzen, Bundesministerium fiir Bildung

Rechnungshof
Mag. Ulrike Katterl, Leiterin der Abteilung Planung und Entwicklung, Rechnungshof
Mag. Markus Boheimer, Rechtsangelegenheiten, Rechnungshof

Weitere Institutionen und Experten

Dr. Christina Binder, Universitats-Professorin fir Volkerrecht, Universitat Wien
Ivanna Fedynchuk, Ukrainische Wahlbeobachterin

Dr. Susanne Giend|, Osterreichischer Verwaltungsgerichtshof

Mag. Mathias Huter, Generalsekretdr, Forum Informationsfreiheit

Stefan Kasberger, Obmann Verein Open Knowledge Forum Osterreich
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Daniel Kosak, Leiter der Abteilung Kommunikation und Medien, Gemeindebund

Andreas Kunigk, Pressesprecher KommAustria

DDr. Heinz Mayer, em. o. Univ.-Prof. und ehemaliger Dekan Rechtswissenschaftliche Fakultat,
Universitat Wien

Peter Michalik, Slowakischer Wahlbeobachter, Electoral Institute

Dr. Erich Neuwirth, a.o. Universitats-Professor i.R. fiir Statistik und Informatik, Universitat Wien
Dr. Theo Ohlinger, em. o. Universitits-Professor fiir Verfassungsrecht, Universitidt Wien
OSZE/ODIHR Wahlexpertenteam zur Wiederholung der Zweiten Runde der BP-Wahlen 2016
DDr. Hubert Sickinger, Institut fir Konfliktforschung, Universitat Wien

Dr. Melanie Sully, Executive Director Institute for Go-Governance

Mag. Alexander Warzilek, Geschaftsfiihrer Osterreichischer Presserat

Dr. Georg Zanger, Rechtsanwalt und Initiator von Wahlaufhebung — nein danke

Dip.-Ing. Dieter Zirnig, Chefredakteur und Griinder von neuwal.com

ANNEX 3 — OSZE/ODIHR Empfehlungen 2010 und 2013

Es kénnte in Erwédgung gezogen werden, die Mitgliedschaft von gewdhlten Funktiondren in
Wahlbehérden einzuschrénken, um die Unparteilichkeit der Wahlverwaltung zu gewdhrleisten.
(OSZE/ODIHR 2010)

Es sollte erwogen werden, Versammlungen der Bundeswahlbehérde fiir die Offentlichkeit, die Medien
und die Zivilgesellschaft offen zugdnglich zu machen. (OSZE/ODIHR 2013)

Um den Kandidatennominierungsprozess leichter zugdnglich zu machen und eine mdgliche
Stigmatisierung der Anhédnger der Bewerber zu vermeiden, mdgen die Behérden erwdgen einen
zusétzlichen Weg der Unterstiitzung eines Bewerbers anzubieten, der keinen Besuch am
Gemeindeamt erfordern wiirde. (OSZE/ODIHR 2010)

Es wird empfohlen, MafSnahmen in Erwédgung zu ziehen, die die Transparenz und Rechenschaft fiir die
Wahlkampffinanzierung erhéhen. Diese sollten zumindest ein Verbot von anonymen Spenden, eine
ausfiihrlichere Berichtlegung iiber Wahlkampfeinnahmen und -ausgaben, die Verpflichtung der
Verdéffentlichung von Wahlkampfspendern sowie die Verpflichtung, dass alle bezahlten politischen
Anzeigen die Identitidt des Zahlungsempfingers beinhalten, umfassen. Good Practice bei der
Wahlkampffinanzierung beinhaltet dariiber hinaus die Vorlage von Berichten (iber Einnahmen und
Ausgaben vor den Wahlen, die Revision aller Einnahmen und Ausgaben durch eine unabhdngige
Kérperschaft und schliefSlich angemessene Folgen fiir die Nichteinhaltung der Bestimmungen.
(OSZE/ODIHR 2010)

Es sollte erwogen werden, das Gesetz (iber die Finanzierung politischer Parteien zu dndern, um darin
eine zeitigere Offenlegung der Einkiinfte und Ausgaben wdhrend des Wahlkampfes zu fordern.
Insbesondere kénnte (iberlegt werden, einen Zwischenbericht vor der Wahl einzufiihren, um die
Wdhlerinnen und Wéhler (ber die Finanzierung der Wahlkampagnen zu informieren, so dass sie diese
Information bei der Entscheidung iiber ihre Stimmabgabe beriicksichtigen kénnen. (OSZE/ODIHR
2013)

Spenden von Dritten sollten so geregelt werden, dass sie mit den verfassungsmdfigen Garantien fiir
Meinungs- und Vereinigungsfreiheit im Einklang stehen. Es sollte erwogen werden, irgendeine Art von

Offenlegung fiir Wahlkampffinanzierung durch Dritte einzufordern. (OSZE/ODIHR 2013)

Im Einklang mit der guten Praxis sollte die Annahme von Krediten fiir Wahlwerbungsaktivitdten
reguliert und offengelegt werden. (OSZE/ODIHR 2013)
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Es kénnte erwogen werden, das Gesetz zu dndern, damit dieses eine erschépfende Liste der
Unregelmdfigkeiten enthdlt und sichergestellt wird, dass die geltenden Sanktionen verhdltnismdfig,
wirksam und von abschreckendem Charakter sind. Der Rechnungshof und der Unabhdéingige Parteien-
Transparenz-Senat sollten die Befugnis erhalten, weitere Dokumente und Zeugnisse der Parteien
einzufordern, um sicherzustellen, dass jegliche Regelwidrigkeit umfassend (liberpriift werden kann.
(OSZE/ODIHR 2013)

Mit Blick auf die Sicherstellung der Geheimhaltung der Wahl bei gleichzeitiger Férderung der
Wahlbeteiligung sollten die Behdérden weiterhin an der Entwicklung sicherer alternativer
Wahimechanismen arbeiten. Die Behérden kénnten erwdgen, eine Analyse der Auswirkungen des
Wiihlens in unkontrollierten Umgebungen durchzufiihren, um herauszufinden, ob Formen des Drucks
auf Wdhler ausgeiibt werden und dies zu verhindern. (0OSZE/ODIHR 2013)

Zum Schutz der Gleichheit der Wahlrechte kénnte erwogen werden, Behérden zu gestatten — bei
Einhaltung angemessener Sicherheitsregelungen — verlorene Wahlkarten zu ersetzen. (OSZE/ODIHR
2013)

Es sollte in Erwdgung gezogen werden, die gegebenen Kontrollmechanismen am Wahltag zu
verstdrken, insbesondere zur Sicherung von sensiblen Unterlagen, wie z. B. abgegebene Stimmen, um
die allgemeine Integritdt der Abstimmung zu schiitzen. (OSZE/ODIHR 2010)

Zur Steigerung der Kontinuitdt im Wahlprozess und um eine mdgliche Entrechtung der
Wahlberechtigten zu vermeiden, sollte in Erwdgung gezogen werden, die Wahlzeit fiir ganz
Osterreich zu regeln oder zumindest eine Mindestwahlzeit fiir Wahllokale festzulegen. (OSZE/ODIHR
2010)

Es sollte in Erwdgung gezogen werden, die Behandlung von und Entscheidung (iber bestimmte
Einspriiche wéhrend der Wahlzeit zuzulassen und die Berufung an einem Gericht vor den Wahlen zu
gestatten. Zeitgerechte und effektive Rechtsbehelfe fiir Einspriiche und Berufungen betreffend
Wahlen sind ein wichtiger Bestandteil internationaler Standards und Good Practices. (OSZE/ODIHR
2010)

Das Einspruchsverfahren sollte eine gerichtliche Priifung wahlbezogener Beschwerden vor der
Verkiindung der endgiiltigen Wahlergebnisse zulassen. (OSZE/ODIHR 2013)

Es sollte erwogen werden, die Wahlgesetzgebung dahingehend zu dndern, dass diese
Wahlbeobachtung sowohl durch internationale Wahlbeobachter als auch durch Biirger erlaubt, um
umfassende Konformitdit mit Absatz 8 des Kopenhagener Dokuments der OSZE von 1990 herzustellen.
(OSZE/ODIHR 2013)
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wahlbeobachtung.org

Wahlsystem Osterreich 2016

ANNEX 4 — Graphik
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