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Abstract: Wahlbeobachtung hat in den letzten
beiden Jahrzehnten an Bedeutung zugenommen
und gilt international als anerkanntes Mittel zur
Unterstiitzung und Stiarkung von demokratischen
Prozessen. Osterreich ist Gastgeberland der Orga-
nisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (OSZE) und hatte den OSZE-Vorsitz im
Jahr 2017 inne. Das OSZE-Biiro fiir demokrati-
sche Institutionen und Menschenrechte (OSZE/
ODIHR) hat seit 2010 mehrmals Wahlexperten
zur Wahlbeobachtung nach Osterreich entsandt.
Die OSZE-Wahlbewertungsmissionen resultierten
in einer Reihe von Empfehlungen, die bislang nur
teilweise und ungeniigend umgesetzt wurden. Auf-
bauend auf Osterreichs internationaler und regio-
naler Verpflichtungen sowie den Empfehlungen der
OSZE und der Staatengruppe gegen Korruption des
Europarates (GRECO) hat die zivilgesellschaftliche
Arbeitsgemeinschaft ésterreichischer Wahlbeob-
achter, wahlbeobachtung.org, einen detaillierten
Vorschlagskatalog zu Wahlreformen in Osterreich
ausgearbeitet. Dieser Vorschlagskatalog basiert auf
griindlichen Recherchen und iiber fiinfzig Gespri-
chen mit beteiligten Akteuren wie etwa politischen
Parteien, Vertretern der Bundeswahlbehoérde und
Verfassungsrechtsexperten. Die nachfolgenden
erlduterten Reformvorschlige betreffen die Berei-
che Wahlrecht und Wahlsystem, Wahladministra-
tion, Wahlbeisitz, Registrierung von Parteien und
Kandidaten, Wahlkampf- und Parteienfinanzie-
rung, Wahlkarten und Briefwahl, Durchfiihrung
des Wahltags, Medien- und Wahlberichterstattung,
Beschwerden und Einspriiche, politische Bildung
und Wihlerinformation sowie Wahlbeobachtung.

Deskriptoren: OSZE-Empfehlungen; Reformvor-
schlige; Wahlen; Wahlrecht; Zivilgesellschaft.

Rechtsquellen: B-VG; NRWO; BPrasWG.
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I. Einleitung

Das Erkenntnis des VIGH,! aufgrund dessen der
zweite Wahlgang der Bundesprisidentenwahl 2016
wiederholt werden musste, sowie die Verschiebung
dieser Wiederholungswahl aufgrund technischer
Maingel, zeigte einige gravierende Probleme bei der
Wahldurchfithrung auf. Die Gesetzeslage wurde aktu-
alisiert, um die Abhaltung der Bundesprisidenten-
stichwahlwiederholung zu ermoglichen.

Mit dem Wahlrechtsinderungsgesetz 2017 wurde
zudem als wichtigste Neuerung das schon ldnger
geplante Zentrale Wihlerregister (ZeWaeR) einge-
fithrt.2 Dies loste auch auf politischer Ebene Debat-
ten und Denkprozesse iiber Wahlreformen aus. Eine
weiterfithrende Diskussion und Planung von umfas-
senden Wahlreformen auf parlamentarischer Ebene
wurde jedoch durch die Abhaltung vorgezogener
Nationalratswahlen im Oktober 2017 iiberholt und
kam bisher nicht zustande.

Wiewohl das Wahlrechtsinderungsgesetz 20173
einen Schritt in Richtung Wahlprozessreformen
darstellt, geben internationale Verpflichtungen und
Standards sowie Empfehlungen regionaler Organi-
sationen wie der Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa/Biiro fiir demokratische
Institutionen und Menschenrechte (OSZE/ODIHR)
und der Staatengruppe gegen Korruption des Europa-
rates (GRECO) Anlass zu umfassenderen Reformen
des Osterreichischen Wahlrechts. Zentrale Forderun-
gen von OSZE/ODIHR und GRECO beziehen sich
auf die Stirkung von demokratischen Grundsitzen,
Transparenz und politischer Teilhabe.

L VIGH 01.07.2017, WI6/2016.

2 Ab Januar 2018; Vgl Stein/Wenda, Das neue Zentra-
le Wihlerregister, in: Schweighofer/Kummer/Hétzendor-
fer/Sorge (Hrsg), Trends und Communities der Rechts-
informatik. Tagungsband des 20. Internationalen Rechts-
informatik Symposions (IRIS) 2017 (2017) 313 ff.

3 BGBI T 106/2016.
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II. Die Perspektive der Wahlbeobachter

Wenngleich es bei der Abhaltung von Wahlen in
Osterreich keine Anhaltspunkte fiir bewusste Mani-
pulation wie etwa Stimmenkauf oder das Verfilschen
von Auszihlungsergebnissen gibt, bediirfen sowohl
die Administration des Wahltags als auch die Hand-
habung der linger wihrenden Wahlkampfperiode
unter den Gesichtspunkten von Transparenz, Fair-
ness und gleichberechtigter Teilnahme an Verbes-
serung. Mit den insgesamt fiinf OSZE/ODIHR-Mis-
sionen in den Jahren 2016 und 2017 ist Osterreich
mittlerweile eines der am meisten beobachteten
Lander im westeuropiischen Vergleich. Zivilgesell-
schaftliche Wahlbeobachtung seitens nationaler
Akteure ist in der Osterreichischen Wahlgesetzge-
bung trotz mehrmaliger OSZE-Empfehlungen aber
noch nicht vorgesehen.

Unter Einhaltung der internationalen und regionalen
Verpflichtungen Osterreichs sollten Wahlreformen
zu einer Vereinfachung der Wahlprozesse und des
Wahlrechts fithren. Zudem sollten die anstehenden
Wahlreformen mehr Biirgerbeteiligung und erhshte
Transparenz der Wahlprozesse ermdglichen.

Zur Verwirklichung dieser Ziele will die Initiative
wahlbeobachtung.org beitragen. Wahlbeobachtung.
org ist eine unabhingige, unparteiische, zivilgesell-
schaftliche Arbeitsgemeinschaft Osterreichischer
Wahlbeobachter und -experten mit internationaler
Wahlerfahrung, die das Ziel verfolgt, konstruktiv an
der Verbesserung der 6sterreichischen Wahlprozesse
und des Wahlsystems mitzuarbeiten.* Mit diesem
Beitrag will wahlbeobachtung.org daran mitwirken,
das Vertrauen in die 6sterreichischen Wahlprozesse
und deren Integritit zu stirken und die kritische
Auseinandersetzung mit dem Wahlrecht und mit
der bestehenden Wahlpraxis als Chance fiir kiinftige
Reformen verstanden wissen. Wahlprozessreformen
sollten moglichst inklusiv und konsultativ sein und
zusitzlich zur Bundeswahlbehorde, den Parlaments-
parteien und der Wahlabteilung im Bundesministe-
rium fiir Inneres auch andere Vertretungskorper,
unabhingige Experten und zivilgesellschaftliche
Gruppen miteinbeziehen.

Im Zuge der Recherchen und Erhebungen fiir die
Ausarbeitung von Wahlreformvorschligen hat wahl-
beobachtung.org iiber fiinfzig Gespriiche gefiihrt;
darunter mit allen im Jahr 2016 im Parlament ver-

4 wahlbeobachtung.org wurde vor der Nationalrats-
wahl 2013 gegriindet und veréffentlichte 2016 ein Dis-
kussionspapier mit 30 Empfehlungen. Anfang 2017 wurde
ein umfangreicher Vorschlagskatalog zur Reform oster-
reichischer Wahlprozesse vorgelegt; der vorliegende Bei-
trag ist eine aktualisierte und gekiirzte Version des Vor-
schlagskatalogs. Der Vorschlagskatalog, weitere Publika-
tionen sowie Hinweise zur Medienarbeit finden sich auf
www.wahlbeobachtung.org.
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tretenen Parteien, mit Vertretern von OSZE/ODIHR,
der Bundeswahlbehorde, der Wahlabteilung im
Bundesministerium fiir Inneres, des Bundeskanz-
leramts, des Bundesministeriums fiir Bildung, des
Rechnungshofs, der Parteiakademien sowie mit
unabhingigen Experten und zivilgesellschaftlichen
Organisationen.’

Aus der Perspektive internationaler und nationaler
Wahlbeobachtung versucht wahlbeobachtung.org,
das osterreichische Wahlrecht und die Durchfiih-
rung von Wahlen in Osterreich an internationalen
Standards und guten Praktiken anderer Lander zu
messen und durch Empfehlungen auf dieser Basis
zu verbessern. Dies ist keine rechtswissenschaftliche
Bewertung des geltenden Rechts, sondern vielmehr
eine Ergdnzung dazu. Der vorliegende Beitrag stellt
einen multidisziplindren Ausblick auf Verinderungs-
moglichkeiten dar, der, unabhingig von parteipoli-
tischen Interessen, die Grundsitze des demokrati-
schen Systems in Osterreich wie auch das Vertrauen
darin stédrken soll.

III. Die Reformvorschlige

Die Reformvorschlige beziehen sich auf die Berei-
che Wahlrecht und Wahlsystem, Wahladministra-
tion, Wahlbeisitz, Registrierung von Parteien und
Kandidaten, Wahlkampf- und Parteienfinanzierung,
Wahlkarten und Briefwahl, Durchfithrung des Wahl-
tags, Medien und Wahlberichterstattung, Beschwer-
den und Einspriiche, politische Bildung und Wéh-
lerinformation sowie Wahlbeobachtung und werden
im Folgenden niher ausgefiihrt.

A. Wahlrecht und Wahlsystem

Das Bundes-Verfassungsgesetz bildet die Grundlage
fiir Wahlen in Osterreich. Das Bundesprisidenten-
wahlgesetz und andere Gesetze nehmen auf die
detaillierte Nationalrats-Wahlordnung Bezug. Die
gesetzliche Regelung von Landtagswahlen obliegt
den jeweiligen Lindern. Anderungen der geltenden
Rechtslage obliegen dem Nationalrat. Dariiber hin-
aus erstellt die Wahlbehérde Erlisse und Leitfiden,
die den technischen Ablauf der Wahlen regeln.

Die Novellierung des Wahlrechts in Osterreich
erfolgte in den vergangenen Jahren meist in kleinen
Etappen. Der Enquete-Kommission zur Stirkung
der Demokratie im Parlament® wurde von den ver-

S wahlbeobachtung.org wurde mit grofler Offenheit
begegnet. Alle kontaktierten Parteien- und Behordenver-
treter sowie Experten hatten Interesse daran Wahlre-
formempfehlungen zu diskutieren. Ein Auszug der Ge-
sprichspartner findet sich im Annex des Vorschlagskata-
logs.

¢ Der Hauptausschuss des Parlaments beschloss am
23.09.2014 einstimmig die Einsetzung einer Enquete-
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schiedenen Parteien mangelnder Erfolg attestiert.
Vorschldge und Initiativen wie die Initiative Mehr-
heitswahlrecht und Demokratiereform? hatten in der
Vergangenheit ebenso beschriinkten Erfolg. Die Krise
des Wahljahrs 2016 sollte als Auftrag zur Reform des
Wabhlrechts und als Chance fiir Verinderung genutzt
werden. Dass Einigungen auf erforderliche Zwei-Drit-
tel-Mehrheiten zu notwendigen Wahlrechtsreformen
im Nationalrat moglich sind, wurde im Jahr 2016
bereits unter Beweis gestellt.

Reformen des Wahlrechts und des Wahlsystems soll-
ten allerdings in einem gréfieren Rahmen gedacht
werden und der Reformprozess einer gelebten partizi-
pativen Demokratie entsprechen. Dies bedeutet eine
vermehrte Einbindung von zivilgesellschaftlichen Ini-
tiativen und ein grofieres Verstiandnis fiir die Anlie-
gen der Wiihler. Weiters wire eine Vereinfachung des
gesetzlichen Regelwerks wichtig, um grofiere Wih-
lerndhe und ein besseres Demokratieverstandnis zu
erreichen. In diesem Sinne soll im Mittelpunkt von
Wahlrechtsreformen nicht nur das Resultat stehen —
ein neues oder ergianztes Wahlrecht — sondern auch
der demokratische Prozess, der zu diesem fiihrt.

Die Venedig Kommission des Europarates fiihrt im
Code of Good Practice in Electoral Matters aus, dass
relevante Wahlrechtsinderungen nur ein Jahr oder
lciinger vor der ndchsten Wahl durchgefiihrt wer-
den sollten, um eine solide rechtliche Grundlage fiir
Wahlen zu gewihrleisten.® Angedachte Anderungen
des Wahlrechts bediirfen daher einer eingehenden
Priifung und einer ausreichenden Vorlaufzeit. In
diesem Sinne formuliert wahlbeobachtung.org fiir
Anderungen in Wahlrecht und Wahlsystem folgende
Empfehlungen mit anschliefifender Begriindung:

1. Anstehende Wahlreformen sollten als demokra-
tiestiirkender, partigipativer Progess verstanden
werden.

Wahlreformen sollten sowohl Vorschlige zur ver-
besserten Wahlpraxis seitens der Zivilgesellschaft
beriicksichtigen als auch Wihler aktiver in die
Durchfiihrung und Kontrolle von Wahlen miteinbe-
ziehen — etwa durch Offnung der Stimmenauszih-
lung fiir die Offentlichkeit, die Erweiterung der Bei-
sitz-Regelungen fiir nicht von Parteien nominierte
Personen, oder durch die Moglichkeit nationaler
Wahlbeobachtung. Zivilgesellschaftliche Einbindung
durch aktivere Beteiligung wiirde das Interesse an
Politik, Mitgestaltung und politischer Arbeit starken.

Kommission zur Stirkung der Demokratie in Osterreich.
Dem Beschluss lag ein Antrag aller sechs parlamentari-
schen Klubs zugrunde. Die Enquete-Kommission be-
schiiftigte sich mit der Aufwertung direkt-demokrati-
scher Instrumente. (siche https:/www.parlament.gv.at/
PERK/NRBRBV/NR/PARLENQU/PEKDEMOY/).

7 http://www.mehrheitswahl.at/.

8 Venice Commission, Code of Good Practice in Elec-
toral Matters, 11.2.65.
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2. Bisher wurden internationale Empfehlungen nur
bedingt berticksichtigt. Zukiinftige Wahlrechtsrefor-
men sollten entsprechende OSZE/ODIHR-Empfeh-
lungen umsetgen.

Diese Empfehlungen basieren auf internationalen
Standards wie dem Zivilpakt der Vereinten Nationen
(ICCPR) und regionalen politischen Verpflichtungen
wie dem Kopenhagen Dokument der OSZE als auch
jahrzehntelanger Erfahrung in ,,best practice” inter-
nationaler OSZE Wahlbeobachter. Diese Empfehlun-
gen sind sinnvoll und starken den demokratischen
Prozess. Die Umsetzung und Einhaltung internatio-
naler Verpflichtungen fordert auch das internatio-
nale Ansehen und die Vorbildrolle Osterreichs.

3. Im Zuge angedachter Reformen sollte eine Ver-
einfachung, Vereinheitlichung und Harmonisierung
des Wahlrechts auf Bundes- wie auch auf Landes-
ebene in Erwdgung gesogen werden.

Das osterreichische Wahlrecht ist sehr komplex.
Eine Vereinfachung und Harmonisierung wiirde die
Anwendung erleichtern, Pannen reduzieren sowie
grofiere Wihlernihe und ein besseres Demokratie-
verstindnis erreichen.

4. Mafinahmen sur besseren Forderung von Frauen
im politischen Wettbewerb sollten iiberlegt werden,
etwa gekoppelt an positive Anreige in der Parteien-
forderung.

Der Frauenanteil im Nationalrat mit 183 Abgeord-
neten hat sich mit der Wahl 2017 von 56 (30,6%)
auf 63 Frauen (34,4%) erhoht, wihrend 19 Frauen
(31,15%) im Bundesrat mit 61 Mitgliedern vertreten
sind.? Einige Parteien haben freiwillige Quoten fiir
ihre Listenerstellung eingefiihrt, aber der gesetzliche
Rahmen sieht trotz Empfehlungen von OSZE/ODIHR
keine spezifischen Mafinahmen zur Férderung weib-
licher Kandidaten vor.

5. Das System der Vorsugsstimmen sollte effekti-
vere Chancen fiir Kandidaten auf nachgereihten
Listenpliitzen schaffen, von wahlwerbenden Par-
teien stdrker forciert sowie fiir den Wihler trans-
parenter und besser verstcdndlich gestaltet werden.
Dies wiirde das Potential und die Relevanz von Vor-
zugsstimmen steigern. Vorzugsstimmen, welche auf
Bundes-, Landes- und Regionalwahlkreisliste vergeben
werden konnen, wirken sich nur selten auf die Reihung
aus.'” Parteiinterne Abkommen zur Umschichtung
von Stimmen oder zum Verzicht auf Mandate sollten

9 https://www.parlament.gv.at/SERV/STAT/PERSSTAT/
FRAUENANTEIL/frauenanteil_NR.shtml.

10 Bei der Wahl 2017 gab es drei effektive Vorreihungen
auf Grund von Vorzugsstimmen auf Regionalwahlkreis-
ebene: Christoph Stark OVP Regionalwahlkreis 6B,
Dominik Schrott OVP Regionalwahlkreis 7D, und Manfred
Haimbuchner FPO Regionalwahlkreis 4C, der das Man-
dat aber nicht annahm.

© Verlag Osterreich 2018
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vermieden werden, um den Wihlerwillen zu respektie-
ren. Anzustreben wire ein einheitlicher Umgang aller
Parteien mit den Regelungen zur Vorzugsstimmen-
vergabe. Die Einfithrung eines vereinfachten Vorzugs-
stimmensystems sollte mit politischer Bildung einher-
gehen, welche die Grundidee eines stiarker betonten
Personlichkeitswahlkampfs vermittelt.

6. Die Verteilung und Berechnung der Direktman-
date gemcif3 der Bevolkerungsstdirke von Regional-
wahlkreisen sollte im Sinne der Chancengleichheit
spegiell fiir kleinere Parteien und unabhdingige
Kandidaten reformiert werden. Die grundscitzliche
Bedeutung und Relevans der Regionalwahlkreise
konnte eingehender diskutiert werden.

Eine Mandatsvergabe ist auf Regionalwahlkreisebene
unabhingig von der Vier-Prozent-Klausel moglich.
Derzeit haben unabhingige Kandidaten und kleinere
Parteien in den meisten der 39 Regionalwahlkreise
keine realistische Chance auf einen Einzug in den
Nationalrat. Kandidaten miissen ihren Haupt- oder
Nebenwohnsitz auch nicht im Wahlkreis haben.
Zudem gibt es zwischen den Regionalwahlkreisen
grofle Unterschiede hinsichtlich der Stimmen, die
zur Erreichung eines Direktmandats benotigt wer-
den. Waren es 2017 in der Obersteiermark (6D) nur
13%, so erforderte es in Osttirol (7E) 94% der Stim-
men, um ein Direktmandat zu erhalten.

B. Wahladministration

Die Bundeswahlbehorde ist das hochste Wahlorgan
und besteht aus dem Bundesminister fiir Inneres
als Vorsitzendem und Bundeswahlleiter sowie aus
17 Beisitzern, darunter 2 Beisitzern aus dem richter-
lichen Dienst- oder Ruhestand. Die tibrigen 15 Bei-
sitzer werden von den im Nationalrat vertretenen
Parteien nominiert. Die Bundeswahlbehorde hat die
Oberaufsicht iiber alle anderen Wahlbehérden und
kann rechtswidrige Entscheidungen nachgeordneter
Wahlbehorden aufheben oder abindern. Die Wahl-
abteilung im Bundesministerium fiir Inneres unter-
stiitzt den Vorsitzenden der Bundeswahlbehorde,
verfasst Leitfiden sowie Trainingsmaterial und
unterhilt ein Rechenzentrum zur korrekten Erfas-
sung aller Wahlresultate. Sitzungen der Bundeswahl-
behoérde oder deren Sitzungsprotokolle sind nicht
offentlich zuginglich. wwahlbeobachtung.org formu-
liert zur Reform der Wahladministration folgende
Empfehlungen mit anschlieflender Begriindung:

7. Versammlungen der Wahlbehorden und deren
Beschliisse sollten doffentlicher gestaltet werden.
Dies sollte die Verdffentlichung von Beschliissen
und Protokollen der Bundeswahlbehorde auf den
Webseiten des Innenministeriums einschlief3en.

Dieser Vorschlag basiert auf einer OSZE/ODIHR-
Empfehlung (2013) und wiirde die Transparenz der
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Wahladministration sowie Moglichkeiten politischer
Partizipation und 6ffentlicher Information erhéhen
und das Vertrauen der Wihler darin stirken.

8. Die Mitgliedschaft von gewdihlten Funktiondiren
in Wahlbehorden sollte eingeschrdinkt und unab-
héingige Experten tiber das Richteramt hinaus mit
einbegogen werden.

Dieser Vorschlag basiert auf OSZE/ODIHR-Empfeh-
lungen (2010, 2013, 2016) und wiirde die Unpar-
teilichkeit der Wahlverwaltung stirken. Einige
Mitglieder der Bundeswahlbehérde sind National-
ratsabgeordnete und/oder standen als Kandidaten
zur Wahl, so auch der Vorsitzende der Bundeswahl-
behorde. Ahnlich wie im Bereich des Wahlbeisitzes
(sieche Absatz Q) sollte eine Offnung iiber Partei-
grenzen hinweg angestrebt und mehr Beteiligung der
Zivilgesellschaft ermoglicht werden.

9. Die sustcindigen Behdorden sollten eine genaue
Auflistung und Offenlegung aller Wahlkosten
anstreben.

Dies wiirde die Transparenz der Wahlprozesse stir-
ken und wire eine Voraussetzung fiir etwaige Kosten-
ersparnisse.

Im 2016 beschlossenen Zentralen Wihlerregis-
ter, welches Anfang 2018 in Kraft trat, werden die
Daten der Wihlerevidenzen gespeichert, wodurch
die administrative Durchfithrung von Wahlen, Volks-
begehren, Volksbefragungen und Volksabstimmun-
gen erleichtert werden soll. Kiinftig konnen Volks-
begehren unabhingig vom Hauptwohnsitz in jedem
Gemeindeamt und online mittels elektronischer Sig-
natur unterstiitzt oder unterzeichnet werden.

10. Mit der Einfiihrung des Zentralen Wiihler-
registers konnten Kosten gegebenenfalls von den
Gemeinden sum Bund umgeschichtet werden, bei-
spielsweise durch sentral organisierte Benachrich-
tisungen an alle Wiihler, insbesondere wahlberech-
tigte Auslandsdisterreicher.

Dies kénnte zu mehr Effizienz, Zeitgdewinn und Kos-
tenersparnissen fithren.

C. Wahlbeisitz

Eine Sprengelwahlbehorde besteht aus dem Wahl-
leiter und dessen Stellvertreter, die vom Biirgermeis-
ter bestellt werden, und jeweils drei von politischen
Parteien nominierten Beisitzern und Ersatzbeisit-
zern. Die Parteien nominieren ihre Beisitzer je nach
Stiarke, gemessen am lokalen Ergebnis der letzten
Nationalratswahl. Die Berufung der Wahlbeisitzer
durch den jeweiligen Wahlleiter muss ordnungs-
gemily erfolgen. Die Sprengelwahlbehérden sind
beschlussfihig, wenn der Vorsitzende oder sein Stell-
vertreter und wenigstens zwei Beisitzer anwesend
sind. Grundsitzlich sind der Sprengelvorsitz und

Heft 1
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-beisitz ehrenamtlich. Vergiitung oder Abgeltung sind
je nach Gemeinde unterschiedlich — ein Umstand,
der bundesweit zu unterschiedlichen Arbeitsbedin-
gungen von Wahlbeisitzern fithrt. Insgesamt kom-
men etwa 50.000 Wahlbeisitzer zum Einsatz.
Politische Parteien haben zunehmend Schwierigkei-
ten, geniigend Wahlbeisitzer zu nominieren. In den
Wahljahren 2016 und 2017 haben einzelne Linder
und Gemeinden Probleme angemeldet, eine ausrei-
chende Zahl an Beisitzern zu ernennen. Es wurde
berichtet, dass Beisitzer aus Desinteresse, fehlender
Motivation und aus Furcht vor rechtlichen Konse-
quenzen im Falle etwaiger Unregelmifiigkeiten nicht
mehr fiir die Position zur Verfiigung stiinden.!! Wei-
ters bietet das BMI zwar ein E-Learning-Trainings-
modul fiir Wahlbeisitzer an, jedoch ist die Absolvie-
rung dessen nicht verpflichtend. wahlbeobachtung.
org formuliert zur Reform des Wahlbeisitzes folgende
Empfehlungen mit anschliefifender Begriindung:

11. Die Kriterien fiir Wahlbeisitzer sollten weiter
geoffnet werden. Es konnte erwogen werden, eine
Mischform cingufiihren, die sowohl Vertreter poli-
tischer Parteien als auch Vertreter der Zivilgesell-
schaft mit einbesieht.

Dies wiirde das System der Wahlbeisitzer weiterhin
gewiihrleisten und kénnte als Mafinahme dafiir die-
nen, das Interesse an der Teilnahme von Biirgern
(vor allem junger Menschen) am politischen Prozess
unabhingig von Parteizugehorigkeit zu stirken. Diese
Empfehlung von wahlbeobachtung.org wurde von der
OSZE/ODIHR im Bericht 2016 miteinbezogen.

12. Die Bestellung von Beisitzern in Wahlsprengeln
sollte durch eine gerechte, einheitliche Entschcidi-
gung, kohcirente Trainingscurricula und entspre-
chende Rechtssicherheit verbessert werden.

Dies wiirde das Interesse an der Ausiibung und die
Reputation der Funktion steigern, dazu beitragen die
Qualitit der Wahldurchfiithrung zu sichern und Feh-
ler zu vermeiden sowie die Zweifel von potentiellen
Wahlbeisitzern vor rechtlichen Konsequenzen ver-
ringern.

D. Registrierung von Parteien und Kandidaten

Fiir die Kandidatur einer wahlwerbenden Gruppe
bei einer Nationalratswahl bedarf es der Einbringung
zumindest eines Landeswahlvorschlags und einer
Zahlung in Hohe von 435 Euro. Jeder Landeswahl-
vorschlag bedarf der Unterschrift von drei Abgeord-
neten zum Nationalrat oder andernfalls einer je nach
Bundesland verschiedenen Zahl an Unterstiitzungs-

I http://derstandard.at/2000062613600/Gemeinde-
bund-will-Strafe-fuer-Parteien-die-keine-Beisitzer-stel-
len; http:/derstandard.at/2000048154020/Auf-der-Su-
che-nach-Wahlbeisitzern.
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erklirungen.' Fiir eine bundesweite Kandidatur ist
die Einbringung von neun Landeswahlvorschligen
mit zusammen 2.600 Unterstiitzungserklarungen
oder die Unterstiitzung von drei Abgeordneten erfor-
derlich. Um einen Wahlwerber zur Bundesprisiden-
tenwahl zu nominieren, miissen Wahlwerber oder
deren Vertreter bei der Bundeswahlbehorde eine
Zahlung in Hohe von 3.600 Euro leisten und einen
von mindestens 6.000 Wahlberechtigten unterstiitz-
ten Antrag einreichen.

Um einen Werber zu unterstiitzen, miissen die Wahl-
berechtigten personlich am Magistrats- oder Gemein-
deamt erscheinen und nach Aufnahme ihrer Perso-
nalien eine Unterstiitzungserklirung unterfertigen.
Selbst mit dem ab 2018 eingefithrten ZeWaeR gab
es keine Anderung und Unterstiitzer koénnen nach
wie vor nur in ihrer Heimatgemeinde eine Unterstiit-
zungserklarung abgeben. Diese Regelung wurde von
der OSZE/ODIHR bereits 2010 Kkritisiert,!® da aus
zwei Griinden mogliche Unterstiitzer von einer Teil-
nahme ferngehalten wiirden. Erstens sei diese Pra-
xis ,,iibermifig biirokratisch und beschwerlich* und
zweitens wire es nachvollziehbar, welcher Wihler
welchen Kandidaten unterstiitze und gewihrleiste
keine angemessene Anonymitit.

13. Nach der Einfiihrung des Zentralen Weihlerre-
gisters sollte ermdglicht werden, Unterstiitzungs-
erkldrungen fiir die Nominierung einer Liste oder
eines Kandidaten auch auflerhalb der Heimatge-
meinde abgugeben. Die Abgabe einer Unterstiit-
sungserkldrung sollte auch tiber das Internet mit
elektronischer Signatur maéglich sein.

Grofiere Flexibilitit bei der Abgabe von Unterstiit-
zungserkldrungen wiirde den Nominierungsprozess
erleichtern und Biirgern besseren Zugang zur Ernen-
nung von Kandidaten eréffnen.

E. Wahlkampf- und Parteienfinansierung

Grofe Parteien haben aufgrund ihrer dezentralisier-
ten Organisationsstruktur auf Landesebene Schwie-
rigkeiten in der Erstellung ihrer Rechenschaftsbe-
richte. Fiir kleine Parteien ist die Umsetzung der
Rechenschaftspflicht — unter Hinzuziehung von
zwei unabhingigen Wirtschaftspriifern — potentiell
zu Kostspielig. Die Gesamtsumme der Spenden an
eine Partei ist nicht ersichtlich und fiir den Fall, dass

12 Die Mindestzahl an benétigten Unterstiitzungs-
unterschriften pro Bundesland ist 100 (Burgenland und
Vorarlberg), 200 (Kirnten, Salzburg und Tirol), 400
(Oberosterreich und Steiermark) und S00 (Niederoster-
reich und Wien).

13 http://www.osce.org/odihr/elections/69071.
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kein Rechenschaftsbericht erstellt wird, sind keine
Sanktionen vorgesehen.

In der aktuellen gesetzlichen Regelung zur Wahl-
kampf- und Parteienfinanzierung finden sich wei-
tere Liicken und Grauzonen: In der staatlichen
Parteienférderung ist keine Zweckbestimmung vor-
gesehen; die Kontrolle der zweckmifligen Verwen-
dung ist daher nur bedingt moglich. Das Parteien-
gesetz lisst offen, in welcher Form der Nachweis
iiber die Verwendung von Férdermitteln zu erfolgen
hat, und erlaubt einen weiten Auslegungsspielraum
fiir Wahlwerbungsausgaben. Die Parlamentsklubs
werden nicht in die Rechenschaftspflicht der Par-
teien einbezogen und stellen einen ,blinden Fleck
in der Parteien- und Wahlkampffinanzierung dar.
Der Zeitraum der Rechenschaftspflicht fiir wahl-
werbende Parteien ist unklar; grofiere Ausgaben wie
der Druck von Wahlwerbemitteln kénnen vor den
Stichtag verlegt werden. Auch die Definition partei-
naher Organisationen ist dem Rechnungshof zufolge
unzureichend und ermoglicht Umgehungskonstruk-
tionen im Rahmen der Parteien- und Wahlkampf-
finanzierung.!®

Um allen Parteien die gleichen Chancen einzuriu-
men und ein verstindliches, umfassendes Regelwerk
fiir den politischen Wettbewerb zu gewihrleisten,
bedarf es gesetzlicher Regelungen, die Transparenz
und Rechenschaftspflicht in der Wahlkampf- und
Parteienfinanzierung garantieren. Mit dem Bundes-
gesetz iiber die Finanzierung politischer Parteien
(Parteiengesetz) und dem Parteien-Forderungsgesetz
im Jahr 2012 wurden Europarat/GRECO und OSZE/
ODIHR Empfehlungen jedoch nur teilweise adres-
siert. Das Parteiengesetz 2012 weist wichtige Aufga-
ben betreffs der Kontrolle von Parteienfinanzierung
dem Rechnungshof (RH) sowie dem Unabhingigen
Parteien-Transparenz-Senat (UPTS) zu, welcher im
Bundeskanzleramt angesiedelt ist. Der UPTS kann
betreffs verwaltungsrechtlicher Strafbarkeit auch
direkt adressiert werden, von dieser Moglichkeit wird
allerdings nicht effektiv Gebrauch gemacht.!® Von
Experten wurde vorgeschlagen, die Rechenschafts-
pflicht fiir nicht-etablierte Akteure stark zu verein-
fachen und in der Folge alle politischen Parteien,
welche die Rechenschaftspflicht nicht erfiillen, von

4 Der Rechnungshof stellte zudem fest: ,,Die géiinslich
fehlende Sanktionierung bei Nicht-Ubermittlung eines
Rechenschaftsberichts stellt einen Riickschritt gegen-
tiiber der friiheren Gesetseslage (PartG 1975) dar®. (Sie-
he Bericht des Rechnungshofs [2015] 31).

15 Siehe Bericht des Rechnungshofs (FN 14) http://
www.rechnungshof.gv.at/fileadmin/downloads/_jah-
re/2015/berichte/teilberichte/bund/Bund_2015_10/
Bund_2015_10_1.pdf.

16 Sickinger (12.11.2015): https:/nzz.at/republik/dienst-
nach-vorschrift-fuehrt-die-parteientransparenz-ad-absur-
dum.
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der Liste der angemeldeten Parteien zu streichen.!”
wahlbeobachtung.org formuliert zur Reform der
Wahlkampf- und Parteienfinanzierung folgende Emp-
fehlungen mit anschlieflender Begriindung:

14. Die bisher nicht oder nur teilweise berticksich-
tisten Europarat/GRECO-Empfehlungen der dritten
Evaluierungsrunde sollten umgesetst werden. 18
Europarat/GRECO betont, dass die Einrichtung eines
wirksamen Kontrollmechanismus entscheidend ist,
um die Transparenz politischer Finanzierung zu
garantieren. Speziell die von Europarat/GRECO
geduflerten Bedenken hinsichtlich der Rolle, Befug-
nisse und Fihigkeiten des Rechnungshofs wurden
noch nicht behandelt.

15. Insgesamt sollten Transparens und Rechen-
schaftspflicht in der Wahlkampffinangierung wver-
tieft und wirksamere Sanktionen fiir Uberschrei-
tungen etabliert werden; dies sollte eine friihere
Offenlegung der Einkiinfte und Ausgaben (inklu-
sive Spenden und Inserate) wcihrend und unmittel-
bar nach dem Wahlkampf beinhalten.

16. Rechnungslegungs- und Buchfiihrungsgrund-
sctge der Parteien sollten den Vorschldgen des Rech-
nungshofs entsprechen. Der Rechnungshof sollte
weitere Kontrollbefugnisse und addquate Ressour-
cen erhalten, um Parteien- und Wahlkampffinan-
gierung eingehend zu priifen.

17. Vorgesehene Sanktionen fiir Verstofie gegen das
Parteiengesets sollten tiberarbeitet und ausgetweitet
werden, um einen wirksamen Sanktionsmechanis-
mus durch den Unabhdiingigen Parteien-Transpa-
rens-Senat su gewdihrleisten. Der Unabhdingige Par-
teien-Transparens-Senat sollte klare Vorgaben und
weitere Befugnisse erhalten, um vom Rechnungshof
erkannte Mdingel und Verfehlungen in der Parteien-
und Wahlkampffinansierung wirksam und trans-
parent su sanktionieren.

Die Vorschlige 15 — 17 basieren auf OSZE/ODIHR-
Empfehlungen (2010 — 2013) und Empfehlungen
von Europarat/GRECO, die bisher nicht vollstin-
dig umgesetzt wurden. Genau definierte Sanktio-
nen, Befugnisse der zustindigen Behérden und
klare Rechtsgrundlagen sollten zu einer effektiven,
umsetzbaren Kontrolle, erhohter Transparenz und
Begrenzung der Wahlausgaben fithren und ausschlie-
3en, dass die beiden Kontrollorgane zu unterschied-
lichen Rechtsauslegungen gelangen.

17 Sickinger (26.11.2015):  https://nzz.at/republik/
nachhilfe-fuer-den-gesetzgeber-das-parteiengesetz-
muss-nachgebessert-werden; Siche dazu auch https:/
www.parteispenden.at.

18Vgl die Europarat/GRECO Umsetzungsberichte zu
Osterreich (2014 und 2016) aus der Dritten Evaluierungs-
runde:http:/www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evalua-
tions/round3/GrecoEval3(2011)3_Austria_One_DE.pdf.
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Mit der Abschaffung der Wahlkampfkostenriick-
erstattung in Folge des Parteienférderungsgesetzes
2012 erhohten die Regierungsparteien die Par-
teienforderung auf Bundesebene von 2,41 Euro auf
4,60 Euro pro erhaltener Stimme, um auch etwaige
Wahlkampfkosten miteinzubinden. Anders als bei
Europawahlen!” erhalten Kandidaten bei der Bun-
desprisidentenwahl keinerlei finanzielle Wahlkampf-
kostenvergiitung, was speziell unabhingige Kandida-
ten und kleinere Parteien schlechterstellt.

18. Die Obergrensge fiir Wahlkampfausgaben (der-
geit 7-Millionen-Euro) sollte an den jeweiligen
Wahlkampf angepasst und fiir die Bundespriisi-
dentenwahl gesenkt werden.

Die 7-Millionen-Obergrenze betrifft die Wahlwer-
bung fiir alle Wahlen auf Bundesebene, wihrend
Wahlkampfkosten auf Landes- oder Gemeindeebene
laut VEGH nicht durch Bundesrecht geregelt werden
diirfen und somit unterschiedlich hoch bzw unbe-
schrinkt sind.??

Bei der Bundespriisidentenwahl besteht zudem eine
Gesetzesliicke, da bei Verstofien gegen die Maximal-
ausgabe im Wahlkampf keine wirksamen Sanktionen
vorgesehen sind.

19. Fiir eine faire Abdeckung von Wahlkampfkos-
ten konnte bei der Bundesprdsidentenwahl die Ein-
fiihrung eines Primiensystems fiir erlangte Stim-
men tiberlegt werden.

Dies wiirde unabhingigen Kandidaten und Kandida-
ten kleinerer Parteien fairere Chancen einrdumen.

F. Wahlkarten und Briefwahl

Die Bundeswahlbehorde registriert ein gestiegenes
Interesse an Wahlkarten. Wurden bei der National-
ratswahl 2013 noch an knapp iiber 10% (668.658) der
Wahlberechtigten eine Wahlkarte ausgestellt, waren
es bei der NR-Wahl 2017 bereits 14% (889.193).2! In
seinem Erkenntnis zur Bundesprisidentenwahl 2016
ist der VEGH zum Schluss gekommen, dass die Mog-
lichkeit der Briefwahl, deren Beanstandung einen
Teil der Anfechtung ausmachte, nicht verfassungs-

1 Fiir EU-Parlamentswahlen werden nur tatsichlich
bezahlte Wahlkampfkosten abgegolten. Die maximale
Hohe der Subvention wurde mit zwei Euro pro Wahlbe-
rechtigtem festgelegt.

20 Vgl § 4 PartG und § 24a BPrasWG hinsichtlich der
Wahlen zu einem allgemeinen Vertretungskorper oder
dem Europiischen Parlament sowie des Bundesprisiden-
ten. Die Wahlkampfkostenobergrenze fiir Linder wurde
vom VfGH im Januar 2017 aufgehoben (vgl http:/derstan-
dard.at/2000051238716/Verfassungsgericht-kippt-Wahl-
kampfkostengrenze-fuer-Laender).

21 http://www.bmi.gv.at/412/Nationalratswahlen/Na-
tionalratswahl_2017/start.aspx.
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widrig ist und weiter bestehen kann.?? Grundsitzlich
ist eine Ausweitung der Moglichkeiten zur person-
lichen Stimmabgabe der Briefwahl vorzuziehen.
Die Beantragung einer Wahlkarte ermoglicht Wah-
lern, die am Wahltag ortsabwesend sind, Flexibilitit
bei der Stimmabgabe. Bettligerige Wihler kénnen
von besonderen, mobilen Wahlbehorden zu Hause
besucht werden. Auch Hiftlinge konnen vor beson-
deren Wahlbehorden wihlen, sofern sie das Wahl-
recht besitzen. Sowohl in Osterreich als auch im
Ausland soll die Wahlkarte dazu verwendet werden
konnen, um personlich, unbeobachtet und unbeein-
flusst an einem beliebigen Ort die Stimme abzuge-
ben und an die zustindige Bezirkswahlbehorde zu
retournieren.

Wahlkartenwihler konnen in Statutarstiddten ihre
Stimme mittels Wahlkarte auch schon vor dem Wahl-
tag abgeben, etwa bei der Abholung der Wahlkarte.
Die Wahlkarten werden sicher verwahrt und dann
mit den anderen Wahlkarten ausgezihlt. Diese Mog-
lichkeit erleichtert die Beteiligung von Wihlern, die
am Wabhltag nicht wihlen kénnen, und vermeidet die
Risiken und Kosten postalischer Transportwege.
Der mit Abstand bedeutendste Grund fiir die Ungiil-
tigkeit postalisch versandter Stimmen besteht im
Fehlen der korrekten eidesstattlichen Erklarung
(Unterschrift) auf der Wahlkarte.
wahlbeobachtung.org formuliert zur Reform der
Wahlkarten und Briefwahl daher folgende Empfeh-
lungen mit anschlieflender Begriindung:

20. Briefwahlstimmen sollten bereits su Beginn des
Wahltags in der jewciligen Gemeinde eingetroffen
sein, um dann susammen mit den Stimmen der
Wahlsprengel im Wahllokal ausgesciihlt su werden.
Briefwahlkarten/-kuverts sollten sich #duflerlich
nicht von Wahlkarten/-kuverts des Wahltags unter-
scheiden und vor der Auszdhlung in die Wahlurne
des Wahlsprengels des Wiihlers beigefiigt werden.
Auf diese Weise kénnte man exakte Sprengel- und
Gemeindewahlergebnisse erhalten, eine Untertei-
lung von Ergebnissen in Briefwiihler/Nicht-Briefwih-
ler vermeiden sowie eine zeitgerechte Verlautbarung
vorldufiger Endergebnisse gewiihrleisten. Dies wiirde
auch verhindern, dass die geheime Wahl verletzt
wiirde, falls es in kleineren Gemeinden nur wenige
Briefwihler gibt.

21. Wahlkartenwcihler sollten in allen Wahlbegir-
ken bereits vor dem Wahltag im Gemeinde- oder
Begirksamt per Wahlkarte wdhlen konnen. Weiters

22 Eine Konfliktpartei befiirwortete die Einschrin-
kung des Gebrauchs von Wahlkarten auf Auslandsoster-
reicher wie vor 2007.

23 Bei der Wahlwiederholung 2016 konnten 34.187
(5,2%) der 651.726 eingelangten Wahlkarten wegen Un-
giiltigkeit nicht in die Stimmzidhlung miteinbezogen wer-
den. http://orf.at/stories/2371253/.

© Verlag Osterreich 2018



20 Forum

sollte die bundesweite Einfiihrung eines suscitzli-
chen vorgesogenen Wahltages mit entsprechenden
Sicherheitsstandards in Erwdgung gesogen wer-
den.

Die vorzeitige Stimmabgabe vor Ort vermeidet die
Risiken des Postwegs, spart Kosten und erleichtert
jenen die am Wahltag verhindert sind die Stimm-
abgabe. Vorgezogene Wahltage gibt es fiir Landtags-
und Gemeinderatswahlen bereits in der Steiermark
und im Burgenland. Die OSZE/ODIHR hat 2016 eine
dhnliche Empfehlung ausgesprochen.

22. Die Weiterentwicklung von sicheren alternati-
ven Wahlmechanismen kénnte —vor allem fiir Weih-
ler im Ausland — angedacht werden.

Dieser Vorschlag basiert auf einer OSZE/ODIHR-
Empfehlung (2013). Eine Weiterentwicklung der
Briefwahl fiir Auslandsosterreicher kénnte deren
Stimmabgabe vereinfachen und férdern sowie siche-
rer und effizienter gestalten.?* Das ZeWaeR konnte
zudem fiir zeit- und kosteneffizientere Abliufe
genutzt werden.

23. Briefwcdihler sollten die Moglichkeit erhalten,
das rechtgeitige Einlangen und die Einbesichung
threr Stimme in die Auszcihlung auf einer BMI-Web-
seite su tiberpriifen.

Diese Moglichkeit konnte technisch mit der Ein-
fithrung des ZeWaeR verkniipft werden. Wihrend
Wihler im Wahllokal die Moglichkeit haben, die
Bestitigung ihres Wahlaktes (Ankreuzen in der Wih-
lerevidenz) zu iiberpriifen, sollte eine entsprechende
Maoglichkeit, etwa durch eine Anwendung auf einer
BMI Webseite auch fiir Briefwiihler zur Verfiigung
stehen.

24. Angestrebte Verbesserungen in der Briefwahl
sollten darauf absgielen, die Zahl der ungiiltigen
Stimmen unter gleichgeitiger Wahrung des Daten-
schutses gu verringern.

Der hohe Anteil ungiiltiger Briefwahlstimmen auf-
grund fehlender Unterschriften am Kuvert oder fal-
scher Handhabung kann durch gezielte Verbesserun-
gen verringert werden. Die OSZE/ODIHR hat 2016
eine dhnliche Empfehlung ausgesprochen.

25. Verlorene oder ungiiltig gewwordene Wahlkar-
ten sollten unter Einhaltung angemessener Sicher-
heitsvorkehrungen von Behdrden ersetst werden
konnen.

Dieser Vorschlag basiert auf einer OSZE/ODIHR-
Empfehlung (2013). Im Fall, dass die Postzustellung
nicht funktioniert oder die Wahlkarte schadhaft ein-
langt, wiirden Wihler damit nicht ihr Wahlrecht ver-
lieren.

24 E-Voting wird von einem VIGH-Erkenntnis 2011 mit
guter Begriindung als Moglichkeit ausgeschlossen.
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G. Durchfiihrung des Wahltags

Osterreich hatte bisher ein starkes demokratisches
Selbstverstindnis, welches auch auf hohem Ver-
trauen in die korrekte Wahldurchfithrung seitens
der Wihler, Parteien und Kandidaten basierte. Die
Auszihlung von Wahlergebnissen findet derzeit
unter Ausschluss der Offentlichkeit statt. Fiir am
Wahl- bzw Auszihlungsprozess interessierte Biirger
besteht derzeit als einzige Moglichkeit zur Teilhabe
lediglich jene, sich von einer Partei als Wahlzeuge
nominieren zu lassen.

Osterreichweit gibt es keine einheitlichen Offnungs-
zeiten der Wahllokale. Der Beginn und die Wahlzeit
miissen so festgesetzt werden, dass die Ausiibung
des Wahlrechts fiir alle Wihler gewidhrleistet ist. Alle
Wahllokale in Osterreich schliefien spitestens um
17:00 Uhr. Eine frithere Schliefung, insbesondere
in kleineren Landgemeinden, ist gesetzlich moglich
und obliegt den Gemeinden. Dies wird damit begriin-
det, dass in Gemeinden mit niedrigen Wihlerzahlen
lingere Offnungszeiten unpraktisch wiren.

Der VEfGH hat in seinem Erkenntnis zur Bundespri-
sidentenstichwahl 2016 festgestellt, dass die Weiter-
gabe von Auszihlungsergebnissen durch staatliche
Stellen (an ORF, APA, andere Medien oder For-
schungsstellen) vor Wahlschluss den Grundsatz der
Freiheit der Wahl verletze, da die Publikation von
Teilergebnissen den noch andauernden Wahlprozess
beeinflussen kénnte. Obwohl dies eine langjihrige
Praxis war, musste laut VEGH auch aus diesem Grund
die Stichwahl wiederholt werden, wahlbeobachtung.
org formuliert zur Reform der Durchfithrung des
Wabhltags daher folgende Empfehlungen mit anschlie-
flender Begriindung:

26. Vertrauensbildenden Mafinahmen wie Sicher-
heitsmerkmale fiir Wahlkarten und Ergebnisformu-
lare, Ergebniskuverts mit Originalitiitsverschluss
und versiegelte Wahlurnen, sollten im Wahllokal
sowie auch bei der Einfiihrung susditzlicher Wahl-
tage verwendet werden.

Sensible Wahlunterlagen wie Stimmzettel, Ergeb-
nisprotokolle und Wahlurnen werden in Osterreich
nicht durch besondere Sicherheitsmafinahmen
geschiitzt. OSZE/ODIHR-Beobachter regten bereits
2010 an, die Kontrollmechanismen am Wahltag zu
verstarken, um die allgemeine Integritéit der Abstim-
mung zu sichern.

27. Die Wahlsprengeloffnungsseiten sollten fiir
ganz Osterreich einheitlich geregelt werden, mit
gleicher SchlieSfungszeit und gleichem Beginn der
Ausscihlung fiir alle Wahlsprengel.

Dies wiirde Wihlern bundesweit die gleiche Moglich-
keit der Wahlausiibung gewihrleisten und dariiber
hinaus die Weitergabe vorzeitiger Teilwahlergebnisse
vermeiden. Der VfGH spricht in seinem Erkennt-
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nis zur Bundesprisidentenstichwahl die Moglich-
keit eines einheitlichen Zeitpunktes der Schlieffung
von Wahllokalen an. Auch die OSZE/ODIHR (2010,
2016) hat Empfehlungen ausgesprochen, die Rege-
lung von Wahloffnungszeiten anzupassen.

28. Das Ausscihlverfahren in den Wahlsprengeln
sollte fiir alle Wiihler gedffnet werden, um sie am
Progess teilhaben su lassen.

Das Vertrauen der Wihler und die Transparenz des
Wahlprozesses konnte durch die Anwesenheit von
Wihlern wihrend der Auszihlung der abgegebenen
Stimmen im Wahllokal gestirkt werden, wie das etwa
in Deutschland der Fall ist. Dies wiirde das Vertrauen
und die Transparenz des Wahlprozesses weiter erho-
hen und der Zivilgesellschaft aktivere Beteiligung am
Wahlprozess ermoglichen. Auch die OSZE/ODIHR
(2013) hat diesbeziiglich eine Empfehlung ausge-
sprochen.

29. Alle Wahlergebnisse sollten vor Ort sowie
detailliert pro Sprengel und Wahlbegirk auch sen-
tralisiert, seitnah und online auf einer Webseite der
Wahlabteilung des BMI abrufbar sein.

Dies wiirde Wihlern den Einblick in die Sprengel-
wahlergebnisse erleichtern und entspricht interna-
tionalen guten Praktiken.

H. Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen

Seit 2008 ist in Osterreich die Behindertenrechts-
konvention der Vereinten Nationen in Kraft, deren
Artikel 29 behinderten Menschen politische Rechte
und die Moglichkeit, diese gleichberechtigt mit Ande-
ren ausiiben zu kénnen, garantiert.?> Das Recht auf
umfassende Barrierefreiheit ist jedoch noch nicht
explizit im Wahlrecht verankert. Einige Gleich-
stellungsmafinahmen fiir Barrierefreiheit sind zwar
gesetzlich festgelegt, aber aufgrund ihrer unzurei-
chenden und unverbindlichen Formulierung hingt
die Umsetzung und Interpretation von der jeweiligen
Gemeinde bzw lokalen Wahlkommission ab. So sieht
die NRWO vor, dass ,,in jeder Gemeinde, in Wien in
jedem Gemeindebezirk, zumindest ein fiir Korper-
behinderte barrierefrei erreichbares Wahllokal vor-
handen ist“.2° Daher kommt es haufig zu Fillen, in
denen beispielsweise Rollstuhlfahrer aufgrund ihres
Wohnsitzes in einem nicht-barrierefreien Wahllokal
registriert sind und nur erschwert Zugang zur Wahl
haben. Gebirdensprachvideos und Leicht Lesen Ver-
sionen zum Wihlen finden sich etwa auf der Home-
page der Stadt Wien. Entsprechende Angebote sind
jedoch nicht bundesweit in einheitlicher Weise ver-
fiigbar, da diese nicht gesetzlich vorgeschrieben sind.

25 Vgl https://www.behindertenrechtskonvention.info/
teilhabe-am-politischen-und-oeffentlichen-leben-3934/.
26 NRWO §52 (1).
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Schwierigkeiten, die der weite Interpretationsspiel-
raum des Wahlrechts mit sich bringt, gibt es auch
beim Umgang mit Menschen, die zur Stimmabgabe
auf eine Unterstiitzungsperson angewiesen sind.
Mobile (fliegende) Wahlbehoérden ermoglichen es
Wihlern mit eingeschrinkter Mobilitit (etwa in
Krankenhdusern, Pflegeheimen und Haftanstalten
sowie bettldgerigen Menschen an ihrem Hauptwohn-
sitz) sowie anderen dort aufhiltigen Wahlkartenwih-
lern wie etwa Pflegepersonal, ihr Stimmrecht wahr-
zunehmen.

30. Das Recht auf Gleichstellung von Menschen
mit Behinderungen sollte im Wahlrecht durch Ver-
pflichtung sur umfassenden Barrierefreiheit gemdif3
der UN-Behindertenrechtskonvention ausdriicklich
verankert, sowie die Gleichstellungsmafinahmen
inklusive Barrierefreiheit aller Wahllokale und
umfassende Leicht Lesen Anleitungen bundesweit
einheitlich umgesetst werden.

L. Medien und Wahlberichterstattung

Die Aktivititen von Rundfunk- und Printmedien wer-
den hauptsichlich durch das Mediengesetz, das ORF
Gesetz, das Privatradiogesetz sowie das Privatfernseh-
gesetz geregelt. Keines dieser Bundesgesetze enthilt
spezifische Bestimmungen hinsichtlich der Medien-
berichterstattung iiber Wahlen oder hinsichtlich des
Zugangs politischer Parteien und Kandidaten zu den
Medien; die Medien regulieren sich in diesem Bereich
selbst. Wahlberichterstattung durch offentliche wie
auch private Medien muss die grundlegenden Prinzi-
pien der 6sterreichischen Gesetzgebung iiber freie Mei-
nungsiuflerung, objektive Berichterstattung, Respekt
fiir Meinungsvielfalt und Unabhiingigkeit von Journa-
listen und fiir den Journalistenberuf respektieren.

In ihrem Bericht zur Bundesprisidentenwahl 2010
hielt OSZE/ODIHR fest, dass allgemeine Zufrie-
denheit tiber die vorhandenen selbstregulierenden
Mechanismen, den journalistischen Verhaltenskodex
und die professionellen Standards herrsche.?” All
dies wurde als ausreichend betrachtet, um faire und
ausgewogene Nachrichten und politische Bericht-
erstattung wihrend des Wahlzeitraums sicherzu-
stellen. Zugleich bemerkte die OSZE/ODIHR 2010
und 2013, dass trotz der Einfithrung des Kartellge-
setzes sowie Anderungen des Wettbewerbsgesetzes
im Jahr 2006 Sorge hinsichtlich der Konzentration
von Medieneigentum im Printsektor zum Ausdruck
gebracht wurde. Es wurde festgestellt, dass Verstofde
gegen § 26 Mediengesetz zur verpflichtenden Kenn-
zeichnung von bezahlter Wahlwerbung in Printme-
dien vorkommen, aber nicht gerichtlich verfolgt

27 Bericht der OSZE/ODIHR-Wahlbewertungsmission
zur Prisidentenwahl 2010, S 10-11.
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werden. Die Ausgaben von Regierungsparteien fiir
bezahlte Anzeigen in Printmedien aufierhalb des
Wahlkampfs liegen weit iiber den Obergrenzen der
Wahlkampffinanzierung.

Der Presserat wies auf den zunehmenden Markt-
einfluss von Social Media- und Internet-Unterneh-
men hin, welcher die 6sterreichische Medienvielfalt
gefihrde und insbesondere Printmedien starkem
finanziellen Druck aussetze. Bisher gab es aufgrund
fehlender Rechtsgrundlagen und unzureichender
Kontrollméglichkeiten kaum Spielraum zur Regu-
lierung sozialer Medien. Im Wahlkampf zur Natio-
nalratswahl 2017 fiihrten diffamierende ,fake sites“
auf Facebook zu heftigen Kontroversen.

30. Die rechtlichen Grundlagen und Zustdindigkei-
ten fiir den Umgang mit sogialen Medien in Bezug
auf angemessene Sprache, spesgiell ,hate speech”,
sollten gekldrt werden.

Entsprechende rechtliche Grundlagen und konkre-
tes Monitoring politischer Inhalte im Wahlkampf
konnten helfen, strafrechtlich relevante Inhalte (und
deren Verfasser) zu identifizieren und zu reduzieren.

J. Beschwerden und Einspriiche

Beschwerden und Einspriiche im Wahlprozess wer-
den durch die Wahlgesetzgebung, das Verfassungs-
gerichtshofgesetz und das Verwaltungsgerichtshof-
gesetz geregelt. Vor der Verkiindung der endgiiltigen
Wahlergebnisse ist es nur moglich, Beschwerden zur
Wiihlerregistrierung, aber nicht zu anderen Elemen-
ten des Wahlprozesses (wie zB zur Registrierung von
Kandidaten) einzureichen. Wahlbeschwerden kon-
nen nur innerhalb von vier Wochen nach der Ver-
offentlichung der endgiiltisen Wahlergebnisse am
Verfassungsgerichtshof — und nur an diesem - ein-
gebracht werden. Wahlanfechtungen kénnen von
einer am Wahlkampf beteiligten Partei oder von
einer Person, die vermeintlich unrechtmifig von
einer Kandidatur ausgeschlossen wurde, nicht aber
von einzelnen Wihlern eingereicht werden.

In bisher zwei Fillen (1970, 1996) musste eine Natio-
nalratswahl aufgrund einer erfolgreichen Anfechtung
beim Verfassungsgerichtshof in Teilbereichen wie-
derholt werden. Das Bundes-Verfassungsgesetz und
die Nationalrats-Wahlordnung sehen die Moglichkeit
einer Wahlwiederholung vor, das Bundesprisiden-
tenwahlgesetz jedoch nicht; der rechtliche Rahmen
fiir die bundesweite Wiederholung der Bundesprisi-
dentenstichwahl war daher limitiert. Das VfIGH-Er-
kenntnis 2016 kreierte einen Prizedenzfall.

Der VIGH hat festgestellt, dass keine (absichtliche)
Manipulation der Wahlergebnisse stattgefunden
hat.?® Dennoch wurde eine Reihe von Rechtswid-

28 Die Venedig Kommission des Europarats empfiehlt,
dass Gerichte die Autoritit haben sollten Wahlen zu an-
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rigkeiten identifiziert, welche sich vor allem auf
die Zusammensetzung der Bezirkswahlbehorden
und den Zeitpunkt der Auszdhlung im Zusammen-
hang mit der Briefwahl bezogen. Zudem Kkritisierte
der VfGH, dass erste Wahlergebnisse, die vom BMI
einer kleinen Zahl an Medien zur Verfiigung gestellt
wurden, bereits vor der Schlieflung des letzten Wahl-
lokals um 17:00 Uhr in sozialen Netzwerken zirku-
lierten. Auf Basis der Einschitzung, dass damit eine
Wahlbeeinflussung stattgefunden haben konnte, und
um mit diesem Erkenntnis die Integritidt des demo-
kratischen Wahlprozesses zu stirken, hat der VIGH
verfiigt, dass der zweite Wahldurchgang in ganz
Osterreich und komplett wiederholt werden muss.2°
Die Beschlussfassung des VfGH blieb nicht ohne
Kontroversen. Fiir viele Wihler waren die Griinde fiir
die Wahlwiederholung nicht ginzlich verstindlich,
aber es gab auch Vorbehalte von Rechtsexperten.
In diesem Zusammenhang wurde auch die statisti-
sche Relevanz der festgestellten Unregelméifigkeiten
angezweifelt.’® Am 14. September 2016 wurde eine
Gruppenbeschwerde beim Europidischen Gerichts-
hof fiir Menschenrechte (EGMR) eingereicht, die
sich gegen die Aufhebung der Bundesprisidenten-
stichwahl vom 24. April 2016 durch den Verfassungs-
gerichtshof richtet.3!

31. Individuellen Wiihlern sollte ermaglicht werden,
Rechtsmittel gegen maogliche Verstofie von (Wahl-)
Behorden cingsulegen. Das Verfahren sollte eine
gerichtliche Priifung wahlbezogener Beschwerden
vor der Verkiindung der endgiiltisen Wahlergeb-
nisse sulassen.

Dieser Vorschlag basiert auf OSZE-Empfehlun-
gen (2010 und 2013). Das derzeitige System fiir
Beschwerden und Einspriiche schrinkt die Chance
auf personliche Rechtssicherheit und effektive
Abhilfe gegen fehlerhafte Entscheidungen oder
Handlungen der Verwaltung ein, da nur Parteien
und Kandidaten klageberechtigt sind. Dies steht im
Widerspruch zu im Rahmen der OSZE eingegange-
nen Verpflichtungen und guter internationaler Wahl-
praxis beziiglich zeitgerechter und effektiver Rechts-
behelfe fiir Einspriiche und Berufungen.

nullieren, falls Unregelmifdigkeiten das Resultat beein-
flusst haben. Weiters empfiehlt die Venedig Kommission,
dass das Einspruchsrecht auch Wihler miteinschliefsen
sollte. Venedig Kommission Study No 507/2008; Report
on the Cancellation of Election Results; CDL-AD(2009)
054, S 31, Article 101.

29 Osterreichischer Verfassungsgerichtshof 01.07.2016
(https://www.vfgh.gv.at/cms/vigh-site/attachments/5/7/8/
CHO0003/CMS1468412977051/w_i_6_2016.pdf).

30 Siehe zum Beispiel https:/cms.falter.at/falter/2016/
09/06/eine-mathematik-lektion-fuer-den-vfgh/.

31 Siehe https:/wahlaufhebungneindanke.wordpress.
com.
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32. Die bundesweite und komplette Aufhebung
eines Wahlergebnisses sur Gdnsge sollte nur moglich
sein, wenn Manipulationen mit Auswirkungen auf
das Ergebnis auch nachgewiesen werden kénnen.
Die gesetslichen Voraussetzungen des Artikel 141
B-V@ fiir eine Gesamt- oder Teilwiederholung von
Wahlen sollte konkretisiert werden.

Dieser Vorschlag basiert auf Gesprichen von wahl-
beobachtung.org mit osterreichischen Verfassungs-
experten.’? Die Venedig Kommission des Europarats
empfiehlt, dass Gerichte die Autoritidt haben sollten
Wabhlen zu annullieren, falls Unregelméifdigkeiten das
Resultat beeinflusst haben.

K. Politische Bildung und Wéihlerinformation

Seit der Wahlrechtsreform 2007 gilt in Osterreich
— als einzigem Mitgliedsstaat der EU — das aktive
Wahlrecht ab dem vollendeten 16. Lebensjahr. Trotz
dieser internationalen Sonderstellung Osterreichs
wurde nur wenig in gezielte politische Bildung und
Wihlerinformation von jugendlichen Erstwihlern
investiert. Erst 2016 einigte sich die Bundesregie-
rung darauf, politische Bildung ab der 6. Schulstufe
als Pflichtmodul im Gegenstand ,,Geschichte und
Sozialkunde/ Politische Bildung® zu verankern. Nach
wie vor obliegt es den Lehrkriften, wie viel Raum sie
diesem Thema im Unterricht beimessen. Die weni-
gen zivilgesellschaftlichen Organisationen, die diese
Liicke zu fiillen versuchen, erhalten keine staatliche
Unterstiitzung. Fordermittel fiir staatsbiirgerliche
Bildungsarbeit erhalten Parteiakademien - je nach
Stimmenanteil im Nationalrat — verwenden diese
jedoch vorwiegend fiir Bildungsangebote des eigenen
Parteinachwuchses anstatt fiir 6ffentlich zugingliche
politische Bildung fiir alle Jungwihler.

32. In der politischen Bildungsarbeit sollte eine
thematische Schwerpunktsetzung auf Wiihlerinfor-
mation in Betracht gezsogen werden. Parteiakade-
mien, Schulen, private und offentliche Bildungsein-
richtungen, givilgesellschaftliche Vereine sowie die
Wahlabteilung des BMI kinnten verstdirkt Wiihler-
information anbieten.

Dies konnte das Interesse an Wahlen weiter fordern
und die Zahl ungiiltiger Stimmen reduzieren.

32 Siehe dazu auch: http:/diepresse.com/home/mei-
nung/gastkommentar/5097067/Eine-klare-Fehlentschei-
dung-des-VIGH; http:/diepresse.com/home/innenpolitik/
bpwahl/5102836/Wahl_Keine-Fehlentscheidung-nur-
falsch-begruendet; http:/www.zeit.de/2016/29/verfassungs-
gerichtshof-oesterreich-praesidentenwahl-aufhebung/
seite-2; https://kurier.at/politik/inland/anwalt-noll-wahl-
aufhebung-als-erzichungsdiktatorische-vorgabe/
208.047.073.
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L. Wahlbeobachtung

Die Akkreditierung von parteiunabhingigen Wahl-
beobachtern ist im 6sterreichischen Wahlrecht nur
bedingt vorgesehen. Seit 2007 kann der Bundes-
minister fiir Europdische und Internationale Ange-
legenheiten die Organisation fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und deren Teil-
nehmerstaaten zur Entsendung von internationalen
Wahlbeobachtern einladen. Thre Rechte und Pflich-
ten sind in der Nationalrats-Wahlordnung geregelt
und das Bundesprisidentenwahlgesetz bezieht sich
darauf.

Die OSZE hat durch ihr Biiro fiir Demokratische In-
stitutionen und Menschrechte (ODIHR) in Warschau
bisher 9 Wahlmissionen nach Osterreich entsandt.
Vier Mal waren OSZE-Wahlexperten zu Osterreichi-
schen Wahlen prisent: 2010 zur Bundesprisiden-
tenwahl, 2013 zu den Nationalratswahlen, 2016 zur
Bundesprisidentenstichwahlwiederholung sowie zur
Nationalratswahl am 15. Oktober 2017.

In Beantwortung der Anfrage von wahlbeobach-
tung.org um Akkreditierung als Wahlbeobachter
erlduterte das BMI, dass es diesbeziiglich keinen
Handlungsspielraum hitte. Zivilgesellschaftliche
Wahlbeobachter aus Osterreich sind in der Wahl-
gesetzgebung bislang nicht vorgesehen. Dies wider-
spricht internationalen Praktiken, denen sich die
Republik Osterreich im Rahmen internationaler und
regionaler Vereinbarungen verpflichtet hat. Die erste
Hauptempfehlung der OSZE/ODIHR Wahlmission
2013 lautet: ,Es sollte erwogen werden, die Wahl-
gesetzgebung dahingehend su dndern, dass diese
Wahlbeobachtung sowohl durch internationale
Wahlbeobachter als auch durch Biirger erlaubt, um
umfassende Konformitdit mit Absatz 8 des Kopenha-
gener Dokuments der OSZE von 1990 hersustellen.
Anders als im 6ffentlichen politischen Diskurs zum
Thema vorgebracht, ist Wahlbeobachtung keine
Strafmafinahme fiir weniger demokratische Staaten,
sondern ein probates Mittel zur Stiarkung der Demo-
kratie und eine Chance zur Forderung parteiunab-
hdngiger politischer Partizipation. Es handelt sich
dabei nicht um eine Kontrolle der durchfiihrenden
Instanzen, sondern um einen konstruktiven Dialog,
der auf eine Optimierung der Prozesse ausgerichtet
ist. Zudem konnen Berichte von Wahlbeobachtern
herangezogen werden, um die korrekte Durchfiih-
rung und Legitimitdt einer Wahl zu bestitigen oder
zu widerlegen. Eine Parlamentspartei hat bereits im
Wahljahr 2016 die Prisenz von nationalen Wahlbe-
obachtern gefordert.3?

33 In Reaktion auf Wahlkartenmingel in Wien-Leo-
poldstadt haben die NEOS argumentiert, ,man miisse
das Vertrauen in die Demokratie und in die Wahlen
wiederherstellen (...) Das funktioniere iiber den Einsats
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Grundlegend fiir die Erméglichung nationaler Wahl-
beobachtung ist die rechtliche Regelung des Zugangs
zu Wahlbehorden und -lokalen auf Basis eines Akkre-
ditierungssystems. Wahlbeobachter miissten wahl-
berechtigt und unbescholten sein, auf ihre Titigkeit
entsprechend vorbereitet und der Unparteilich-
keit und Nicht-Einmischung verpflichtet, wie dies
iiblicherweise durch einen Verhaltenskodex gere-
gelt wird. Aufbauend auf die im Rahmen der Ver-
einten Nationen (2005) vereinbarte Declaration of
Principles and Code of Conduct for International
Election Observers gibt es auch einen internatio-
nal anerkannten Verhaltenskodex fiir unparteiische
zivilgesellschaftliche nationale Wahlbeobachter
(2012).°* Mit der Schaffung eines entsprechenden
rechtlichen Rahmens im Wahlrecht sollten sich
die politischen Parteien auch dazu bereit erkliren,
Wahlbeobachtungsergebnisse im Parlament zu dis-
kutieren.

33. Internationale Wahlbeobachtung in Osterreich
sollte auch anderen internationalen Organisatio-
nen als der OSZE/ODIHR, beispielweise dem Euro-
parat, moglich sein.

Dieser Vorschlag basiert auf einer OSZE/ODIHR-
Empfehlung (2013). Der wahlrechtliche Rahmen
sollte hinsichtlich Wahlbeobachtung so ausgestal-
tet werden, dass Osterreich seine internationalen
Verpflichtungen im Sinne des Kopenhagener Doku-
ments erfiillt.

34. Der rechtliche Rahmen und dessen Auslegung
sollten auch die Mdoglichkeit parteiunabhdngiger
nationaler Wahlbeobachtung auf Basis eines AkRre-
ditierungssystems gewdihrleisten.

externer Wahlbeobachter in allen Wahllokalen.” (http://
derstandard.at/2000043862125/Neos-draengen-auf-
externe-Wahlbeobachter-in-Wien-Leopoldstadt).

3% http://www.venice.coe.int/webforms/documents/de-
fault.aspx?pdffile=CDL-AD(2012)018-e.
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Dieser Vorschlag basiert auf wiederholten OSZE/
ODIHR-Empfehlungen (2010, 2013, 2017). Wahlbe-
obachtung kénnte zu einem Mittel zivilgesellschaft-
licher Teilhabe entwickelt werden, an dem spezia-
lisierte Nicht-Regierungsorganisationen ebenso
teilnehmen wie Studierende oder Schiiler im Rah-
men von Schulprojekten fiir Erstwihler.

M. Ausblick

Anstehende Wahlreformen sollten zu einer Verein-
fachung des Wahlrechts fithren und unter Einhaltung
Osterreichs internationaler und regionaler Verpflich-
tungen eine erhohte Transparenz der Wahlprozesse
zum Ziel haben. Empfehlungen von OSZE/ODIHR,
Europarat/GRECO, Rechnungshof, anderer zivilge-
sellschaftlicher Organisationen sowie wahlbeobach-
tung.org sollten als konstruktiver Beitrag zu einem
demokratischen Wahlreformprozess wahrgenommen
werden. Bei einer von wahlbeobachtung.org organi-
sierten Podiumsdiskussion im Wiener Presseclub
Concordia am 3. Oktober 2017 priisentierten Ver-
treter von sechs zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen Empfehlungen zu umfassenden Wahlreformen.
wahlbeobachtung.org fordert daher, dass in der
neuen Legislaturperiode umfassende Wahlreformen
unter Einbeziehung der Zivilgesellschaft ausgearbei-
tet und umgesetzt werden.
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